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RESUMO

A Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) apresenta
uma agenda global com metas a serem adaptadas ao nivel local (municipal) que traz
inovacdo no conceito de desenvolvimento sustentavel ao combinar protecao
ambiental com desenvolvimento econdmico e social. Na esteira desta Ultima
dimensédo, tém-se diretrizes, objetivos e metas que se relacionam, direta e/ou
indiretamente, com a seguranca publica local, e no recorte aqui tratado, a seguranca
municipal, pelo enfoque das acbes desenvolvidas pelas Guardas Municipais (GMs).
Nesse sentido, este trabalho buscou elaborar um panorama bésico da
estrutura/organizacédo das Guardas Municipais das 23 (vinte e trés) capitais que as
possuem, bem como, do perfil de todos (as) os (as) seus (as) respectivos (as)
comandantes. E também um apanhado das principais acdes/atividades/projetos
desenvolvidos e sua contribuicdo para o alcance das metas dos ODS. O que se fez
por meio de visitas in loco a sede de todas as respectivas instituicdes, aplicacédo de
guestionarios e conversas presenciais e a distancia com centenas de informantes
servidores das respectivas instituicoes. Este trabalho esta disposto da seguinte forma:
Introducdo, secdo sobre algumas diretrizes nacionais e internacionais acerca da
seguranca publica municipal, seguido por uma sec¢éo sobre as Guardas Municipais e
seu papel na seguranca publica local, depois metodologia, seguido por secdo de
analise de dados e apresentacdo de resultados, finalizando com as consideracdes
finais com breves sugestdes, direcionadas, principalmente, ao poder publico em nivel
federal e municipal, para alinhamento com a respetiva agenda dos ODS.

Palavras-chave: Agenda 2030. ODS. Guarda Municipal. Seguranga Publica.

Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The 2030 Agenda and its Sustainable Development Goals (SDGs) presents a global
agenda with goals to be adapted at the local (municipal) level that brings innovation to
the concept of sustainable development by combining environmental protection with
economic and social development. In the wake of this last dimension, there are
guidelines, objectives and goals that are directly and / or indirectly related to local
public security, and in the context discussed here, municipal security, by focusing on
the actions developed by the Municipal Guards (GMs). In this sense, this work sought
to elaborate a basic overview of the structure / organization of the Municipal Guards of
the 23 (twenty-three) capitals that own them, as well as the profile of all their respective
commanders. And also an overview of the main actions / activities / projects developed
and their contribution to the achievement of the goals of the SDGs. This was done
through on-site visits to the headquarters of all the respective institutions, application
of questionnaires and face-to-face and remote conversations with hundreds of
informants serving the respective institutions. This work is arranged as follows:
Introduction, section on some national and international guidelines on municipal public
security, followed by a section on Municipal Guards and their role in local public
security, then methodology, followed by a data analysis section and presentation of
results, ending with the final considerations with brief suggestions, directed mainly to
the public authorities at the federal and municipal levels, to align with the respective
SDG agenda.

Keywords: 2030 Agenda. SDGs. Municipal Guard. Public Security. Sustainable
Development.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca contribuir com a discussao sobre a relevancia
da atuacdo das Guardas Municipais na seguranca publica das capitais de todos os
estados brasileiros que as possuem, a partir de compilar dados atualizados sobre
cada Guarda Municipal (GM) por meio de questionario enviado a seu (sua) interlocutor
(a) maior na hierarquia institucional, que sé&o os (as) comandantes, e relacionar com
a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU) e outras diretrizes nacionais e internacionais.

Esta pesquisa tem como objetivo geral tracar um panorama da atualidade
das GMs das capitais brasileiras que as possuem, que estdo em 23 (vinte e trés)
estados, a saber: Aracaju, em Sergipe (SE); Belém, no Para (PA); Belo Horizonte,
em Minas Gerais (MG); Boa Vista, em Roraima (RR); Campo Grande, no Mato
Grosso do Sul (MS); Curitiba, no Parana (PR); Florianopolis, em Santa Catarina
(SC); Fortaleza, no Ceara (CE); Goiania, em Goias (GO); Joao Pessoa, na Paraiba
(PB); Macap4, no Amapa (AP); Macei6, em Alagoas (AL); Manaus, no Amazonas
(AM); Natal, no Rio Grande do Norte (RN); Palmas, no Tocantins (TO); Porto Alegre,
no Rio Grande do Sul (RS); Recife, em Pernambuco (PE); Rio de Janeiro, no Rio de
Janeiro (RJ); Salvador, na Bahia (BA); Sdo Luis, no Maranhao (MA); Sado Paulo, em
Sao Paulo (SP); Teresina, no Piaui (PI); e Vitoria, no Espirito Santo (ES), acerca do
seu desenvolvimento e suas principais acdes na visdo dos (as) comandantes,
relacionando seu perfil e atuacdo com a Agenda 2030 e os ODS.

E como objetivos especificos, se intenta elaborar quadros de anélise dos
perfis das instituicbes supracitadas no que diz respeito a: nomenclaturas dos cargos
de comando; denominacdes institucionais e siglas; condicdo de posse da
estrutura fisica da sede da GM,; quantitativo de efetivo;, menor e maior
remuneracdo dentro da GM; presenca feminina, especialmente no cargo de
comandante; formacdo académica e experiéncia profissional dos (as)
comandantes; tempo de assunc¢ao ao cargo dos (as) comandantes, tempo sem
concurso publico realizado na GM; principios, valores, politicas, agendas,
diretrizes, orientacfes, que guiam a gestdo dos (as) comandantes; principais
acdes, atividades e projetos em destague de cada GM na visdo dos (as)

comandantes; principais desafios locais/nacionais relativos a gestdo da



seguranca publica municipal na visdo dos (as) comandantes; bem como os
principais aprendizados de cada comandante a frente da gestdo da GM.

Nesse cenario, surge 0 seguinte questionamento: estdo as Guardas
Municipais em processo de incremento (ampliagdo das acoes e eficiéncia) de sua
atuacao nas capitais e em alinhamento com algumas orientacdes internacionais, como
o conceito de “segurancga cidada” e a Agenda 2030, mais especialmente com os ODS
5 — Igualdade de Género e 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes, bem como com
as politicas e legislacdo federal mais atual acerca da seguranca publica nos
municipios?

Vislumbra-se, como primeira hipotese, que as GMs das capitais vém em
constante melhoria do seu trabalho, ampliando sua atuacdo no ambito da seguranca
publica local.

Ja como hipotese secundaria, tem-se que as GMs estdo cada vez mais
alinhadas com as diretrizes nacionais e internacionais que, direta e/ou indiretamente,
se relacionam ao seu trabalho, como por exemplo, a Lei Federal 13.022 de 2014
(Estatuto Geral das Guardas Municipais) e a Agenda 2030 da ONU, com especial
atencdo ao que diz respeito aos ODS 5 e 16, dentre outros aspectos suscitados pela
pergunta de partida, como os eixos do conceito de “seguranca cidadd” do Programa
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

E notorio que as Guardas Municipais ja vém ganhado destaque no cenério
da seguranca publica em geral, em todo o Pais, ha alguns anos, mais intensamente
nas duas Ultimas décadas, tanto pelo Poder Legislativo, que tem aprovado leis em
niveis federal, estadual e nos proprios municipios, como por politicas estatais também
em todos os niveis do Poder Executivo, além do reconhecimento por parte do Poder
Judiciario, que vem também dando ganho de causa a algumas reivindicacdes de
interesse das GMs. Outrossim, as GMs tém ganhado um maior espaco midiatico,
principalmente na atual situagcdo de pandemia, em que muitas GMs realizaram
trabalho essencial para as prefeituras lograrem éxito em ordenar o espac¢o urbano
local, ao contribuir para o cumprimento das medidas sanitarias necessarias e restringir
os deslocamentos durante os “lockdowns” vigentes.

Diante dessa visao sobre o desenvolvimento das Guardas Municipais e de
sua importancia para a seguranca publica em todo o Pais, principalmente nas grandes
cidades, que em sua maioria sdo as capitais dos Estados, percebe-se a necessidade

de se aprofundar no estudo sobre especificidades da evolugcdo desse trabalho.



Encontra-se, nesse ponto, a relevancia desta pesquisa, visto que se presume que
seus resultados poderao prover dados atualizados e informacdes Uteis, contribuindo
com a constru¢do do conhecimento em segurancga publica municipal em nivel de
Brasil, pois abarca todas as capitais que possuem Guardas Municipais.

Para a realizacdo desse trabalho cientifico, metodologicamente, foram
realizadas pesquisas exploratorias, de campo, com visitas técnicas presenciais em
todas as Guardas Municipais das capitais de 23 estados brasileiros. Visitas essas,
iniciadas ainda em outubro de 2017, se estendendo até setembro de 2020, sendo
necessario revisitar algumas GMs maiores 3 ou mais vezes, a exemplo da Guarda
Municipal de Fortaleza (GMF), Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo (GCMSP) e
da Guarda Municipal do Rio de Janeiro (GMRio). Também se procedeu pesquisas
bibliograficas (em livros, artigos e monografias sobre as GMs) e documentais em sites,
folders, dentre outros materiais impressos disponibilizados pelos gestores e recebidos
durante as visitas presenciais as GMs, além de observacdes in loco e registros
fotograficos. Buscou-se também, analisar dados quantitativos e qualitativos, por meio
das supracitadas pesquisas e ademais da aplicacdo de um questionario por meio de
um formulario eletrénico no site do Formularios Google.

Como embasamento tedrico, excogitou-se as obras de Almeida e Brasil
(2011), Bretas, Morais e Corralo (2009), Costa, Thadeu e Favarédo (2018), Costa
(2019), Guindani (2004), Junior e Alencar (2016), Lima, Eilbaun e Pires (2010),
Ricardo e Caruso (2007), Silva (2008), Soares (2006), Vargas e Junior (2010), dentre
outros.

Este trabalho de pesquisa esta disposto da seguinte forma: Secdo | —
INTRODUGCAO, que apresenta uma sintese de todo o contetido da monografia; Secéo
Il - SEGURANCA PUBLICA NAS CIDADES: ALGUMAS DIRETRIZES NACIONAIS
E INTERNACIONAIS, que relaciona 0s conceitos internacionais de “Seguranca
Cidada” do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e dos ODS
da Agenda 2030, além de conceitos nacionais do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA) e leis federais, relativos a seguranca publica nas cidades; Secéo Il
— AS GUARDAS (CIVIS) MUNICIPAIS E SEU PAPEL NA SEGURANCA PUBLICA
LOCAL, que apresenta conceitos e exemplos que ilustram a pertinéncia da atuacéo
das Guardas Municipais para a seguranca publica nos municipios; Secédo IV —
METODOLOGIA, que esmiuca processos e procedimentos metodoldgicos utilizados
para consecucdo da pesquisa; Secédo V — ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS,



apresenta uma analise dos dados e resultados por meio de quadros e graficos
elaborados pelo autor a partir dos dados coletados e informagdes compiladas ; e
Secdo VI — CONCLUSAO, onde o autor traz suas derradeiras consideracdes
embasadas na analise geral dos resultados obtidos e apresenta sugestdes de como
a academia, 0s governos, outras partes interessadas em seguranca publica municipal

e a sociedade em geral podem fazer uso salutar da obra.
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2 SEGURANCA PUBLICA NAS CIDADES: ALGUMAS DIRETRIZES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

Esta secdo busca apresentar alguns fundamentos e dados da Historia
recente, em ambito nacional e internacional, acerca da justificativa para 0 movimento
municipalista tendente a priorizar o desenvolvimento de politicas de seguranca publica
nos municipios. Tem-se que existem diversos embasamentos legais que respaldam a
atuacéo do ente municipal na segurancga publica.

Para fins desta pesquisa, destacar-se-a conceitos do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), bem como da Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana (NAU),
do Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei 13.022 de 2014) e da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), instituida pela Lei 13.675 de 2018,
conforme adiante.

Para iniciar, em nivel internacional, tem-se o conceito de “segurancga

”

cidadd” do PNUD que traca diretrizes de orientacdo para as politicas publicas de
seguranca publica, dando énfase para a atuacdo do ente local, que no Brasil é o
Municipio. O PNUD (2013) sugere que haja a constru¢cdo de um “Plano Integral e
Participativo” em nivel municipal a partir do marco conceitual de “Convivéncia e
Seguranca Cidada”, que tenha um “Comité Gestor Local” que dialogue com a
comunidade e diversos 6rgdos publicos de diferentes poderes e entes federativos, por
meio de um “Ponto Focal’, ou seja, um representante do governo local que faca a
conexao direta entre o Chefe do Executivo, no caso o Prefeito, e o respectivo Comité,
formado por representantes de multiplas partes interessadas. O referido programa
testou um projeto de seguranca cidadd em uma Unica capital de estado, sendo Vitéria,
no Espirito Santo (mais detalhes podem ser acessados no Anexo B ao final desta
pesquisa). Esse projeto piloto, estimulou e efetivou a elaboracédo do Plano Municipal

de Seguranca Cidada daquela cidade, resumido no trecho a seguir:

(...) o Plano Municipal de Seguranca Cidada busca aprimorar e otimizar a
estrutura politico-administrativa da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana para articular e integrar a Guarda Civil Municipal de Vitéria as
comunidades e as demais Secretarias e agéncias de Defesa Social,
mobilizando esfor¢os, equipamentos e recursos para, através de estratégias
de prevencao comunitaria, promover, garantir, € manter a paz social a partir
da prevencado permanente da criminalidade e das véarias manifestacdes da
violéncia no territorio do Municipio. (VITORIA, 2015, p.7)
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Seguindo esse caminho, a Camara dos Deputados (2018), por meio da
Consultoria Legislativa de seu Centro de Estudos e Debates Estratégicos, em seu
documento “Caderno de Trabalhos e Debates” que trata da “Agenda de Seguranca
Cidada: por um novo paradigma”, argumenta que:

A discussdo e aprovacdo de um conjunto de alteracdes normativas
(constitucionais, infraconstitucionais e infralegais) na governanca da
seguranca publica, de maneira molda-la como verdadeiro sistema de politica
publica. Tais alteragBes envolverdao, em especial, a redefinicdo das
competéncias dos entes federados e as condigbes de acordo de agbes
(preventivas e reativas), entre as quais a adogdo de protocolos ou
procedimentos relacionados a atuagdo das organizacBes da seguranca
publica e de agentes privados com poder de policia, em sintonia, por sua vez,
com as disposi¢bes de direito internacional. (CAMARA, 2018, p. 24)

Mais a frente, acerca da Seguranca Publica Cidada, sentencia que a ...)
descentralizagdo da seguranca publica no Brasil € um processo que tem nas guardas
municipais um dos principais protagonistas, como instituicdo constitutiva do sistema
de seguranca publica previsto na Constituicdo de 1988” (CAMARA, 2018, p. 28).

Outras referéncias internacionais para a seguranca nas cidades sao as
supracitadas “Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”,
e a “Nova Agenda Urbana”, ambas agendas globais. A primeira, sendo aprovada por
unanimidade na Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas, em 25 de
setembro de 2015, em Nova lorque, nos Estados Unidos, e a segunda, aprovada e
adotada pela grande maioria dos paises, cerca de 170, em 20 de outubro de 2016,
em Quito, no Equador.

A respeito da Agenda 2030, a partir do site da Organizacdo das Nac¢des
Unidas (ONU) no Brasil (2020), pode-se relacionar, direta e indiretamente, diversas
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com as competéncias de
seguranca publica cidada desenvolvidas, primordialmente, pelas Guardas Municipais
e seus agentes nas capitais dos estados brasileiros.

Para fins desta pesquisa, salientam-se especialmente os objetivos 03 —
Saude e Bem-estar, 04 — Educacédo de Qualidade, 05 — Igualdade de Género, 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis, 15 — Vida Terrestre e 16 — Paz, Justica e
InstituicOes Eficazes, e algumas das suas dezenas de metas apresentadas com mais
detalhes, e alguns destaques em negrito, conforme as tabelas 01, 02, 03, 04, 05 e 06,

a sequir:



TABELA 01 - Metas do ODS 03 gue se relacionam com diversas acdes realizadas pelas GMs

OBJETIVO 03

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e
todos, em todas as idades

Meta 3.3

Até 2030, acabar com (...) doengas transmissiveis

OBSERVAGCAO: Em geral esta meta se relaciona a situagdes pandémicas
e as blitze sanitarias realizadas pela maioria das GMs com relagdo a recente
pandemia da COVID-19

Meta 3.5

Reforcar a prevencéao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo
o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona as blitze da “Lei Seca”
realizadas por muitas GMs

Meta 3.6

Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por
acidentes em estradas

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona também as blitze da “Lei
Seca” realizadas por muitas GMs

Meta 3.9

Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas por
produtos quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo do ar e agua
do solo

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona as patrulhas preventivas,
fiscalizacbes e autuacdes de infracbes ambientais realizadas pelas
inspetorias e grupamentos ambientais da maioria das GMs das capitais

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

TABELA 02 - Metas do ODS 04 que se relacionam com diversas acdes realizadas pelas GMs

OBJETIVO 4

Assegurar aeducacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

Meta 4.7

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promoc¢é&o de uma cultura de paz e néo violéncia (...)

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona aos projetos de palestras,
rodas de conversa, teatro de bonecos, dentre outras acfes que a maioria
das GMs das capitais realizam como atividades complementares nas
escolas municipais)

Meta 4.a

(...) melhorar instalagbes fisicas para educacdo, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e né&o violentos, inclusivos e
eficazes para todos

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona as acdes de seguranca
escolar, como as permanéncias ou os patrulhamentos frequentes, que séo
realizados por quase todas as GMs das capitais, bem como por
relatorios/dicas que alguns guardas produzem e assim auxiliam os gestores
escolares a melhorarem a infraestrutura das escolas para mais seguranca

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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TABELA 03 - Metas do ODS 05 gue se relacionam com diversas acdes realizadas pelas GMs

OBJETIVO 5

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

Meta 5.2

Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéao
sexual e de outros tipos

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona a diversas agdes relativas
as Patrulhas/Rondas Maria da Penha, que assistem as mulheres em caso de
perigo, realizadas pela maioria das GMs das capitais

Meta 5.c

Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a
promocdo da igualdade de género e 0 empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona também as diversas ages
relacionadas as “Patrulhas/Rondas Maria da Penha”, que assistem as
mulheres em caso de perigo, além de palestras e outros projetos de
empoderamento das mulheres, realizadas pela maioria das GMs das capitais

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

TABELA 04 - Metas do ODS 11 que se relacionam com diversas acdes realizadas pelas GMs

OBJETIVO 11

Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Meta 11.4

Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo

OBSERVAGCAO: Em geral esta meta se relaciona a diversas agbes relativas
as patrulhas em centros histdricos, parques naturais e areas verdes, praias
e areas turisticas em geral realizadas pela maioria das GMs das capitais

Meta 11.5

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacéo de vulnerabilidade

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona as patrulhas preventivas,
fiscalizacbes e autuacdes de infragbes ambientais realizadas pelas
inspetorias e grupamentos ambientais, além das a¢8es de apoio a Defesa
Civil, realizadas pela maioria das GMs das capitais

Meta 11.6

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestédo de residuos
municipais e outros

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona as patrulhas preventivas,
fiscalizacbes e autuacdes de infracbes ambientais realizadas pelas
inspetorias e grupamentos ambientais da maioria das GMs das capitais

Meta 11.7

Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona a diversas acdes de
patrulhamento urbano em prédios, pracas e logradouros publicos em geral
realizadas por todas as GMs das capitais

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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TABELA 05 - Metas do ODS 15 que se relacionam com diversas acdes realizadas pelas GMs

OBJETIVO 15

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagcdo, deter e reverter a degradacéo daterra e deter aperdade
biodiversidade

Meta 15.1

Até 2020, assegurar a conservacao, recuperacao e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em
especial florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em
conformidade com as obrigac®es decorrentes dos acordos internacionais

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona as patrulhas preventivas,
fiscalizacbes e autuacdes de infragbes ambientais realizadas pelas
inspetorias e grupamentos ambientais da maioria das GMs das capitais

Meta 15.5

Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacéo de
habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e
evitar a extingdo de espécies ameacadas

OBSERVACAO: Idem sobre a Meta 15.1

Meta 15.7

Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o tréfico de
espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a
oferta de produtos ilegais da vida selvagem

OBSERVAGCAO: Ibidem sobre as Meta 15.1 e 15.5

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

TABELA 06 - Metas do ODS 16 que se relacionam com diversas acdes realizadas pelas GMs

OBJETIVO 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Meta 16.1

Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares

OBSERVACAO: Em geral esta meta se relaciona a diversas acdes de
patrulhamento urbano em prédios, pragas e logradouros publicos em geral,
de apoio a outros 6rgdos em acdes especificas de protecdo de populacdes
vulneraveis, realizadas por todas as GMs das capitais, dentre outras

Meta 16.3

Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir
a igualdade de acesso a justica para todos

OBSERVACAO: Idem sobre a Meta 16.1

Meta 16.4

Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacéo e devolucdo de recursos roubados e combater todas
as formas de crime organizado

OBSERVACAO: Ibidem sobre as Meta 16.1 e 16.3

Meta 16.10

Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais

OBSERVACAO: Idem sobre a Meta 16.4

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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Intimamente relacionada a agenda anterior e ao trabalho desenvolvido
pelas GMs, esta a Nova Agenda Urbana (NAU). Assim, sobre a NAU e a melhoria da

seguranca urbana o IPEA (2018) enfatiza que:

Pensar a Nova Agenda Urbana é pensar as cidades sob a perspectiva do
respeito a vida, da igualdade de oportunidades, bem como do direito a
seguranca e a integridade. Entender que os énus e os beneficios da
urbanizacao se distribuem desigualmente pelo territorio deve ser o ponto de
partida para a formulacédo, a execucdo e a avaliagédo das politicas publicas.
(IPEA, 2018, p.41, grifo nosso)

Para o IPEA (2018, p.39-40) a “(...) violéncia em suas multiplas formas
(violéncia doméstica, homicidios, crime contra o patrimonio, etc.) constitui-se em uma
das grandes preocupacgdes dos habitantes das cidades brasileiras”. O Instituto ainda
destaca, em relacdo a uma das popula¢des mais vulneraveis nas cidades, e como
visto, também uma das prioridades da Agenda 2030, que sédo as mulheres, que “(...)
no espaco publico, as areas mal iluminadas e sem seguranca também aumentam o
risco de estupro e outras violéncias contra a mulher, além de restringir a mobilidade e
as formas de uso e ocupacgao desses espacos”. Ademais, apresenta dados de uma
pesquisa realizada em 4 (quatro) paises, incluindo o Brasil, que evidencia que “86%
das mulheres brasileiras ja foram assediadas em espacos publicos” e que dentre as
formas de assédio mais comuns estdo os xingamentos, relatados por 39% das
entrevistadas, as persegui¢cdes por homens, relatadas por 44%, e 0S estupros,
propriamente ditos, relatados por 8% das mulheres.

Nesse sentido, continua o IPEA (2018, p. 40-41), a “sensacdo de
inseguranca leva a restricdo do exercicio do direito a cidade, dada a percepc¢éo da
falta de seguranca construida no imaginério dos habitantes”, sabendo-se que a
“utilizacdo do espaco publico por toda a populacéo gera equidade de acesso e permite
o usufruto de direitos coletivos”, sendo a seguranga dos espacos publicos urbanos,
conforme constata-se nas tabelas supracitadas sobre os ODS, suas metas e a relagéo
com a atuacdo das Guardas Municipais, uma das prioridades das politicas publicas
municipais a partir das acfes destas, sobretudo para a protecdo de grupos mais
vulneraveis como as mulheres.

Nesse aspecto, corrobora o Estatuto Geral das Guardas Municipais, trazido
pela Lei Federal 13.022, de 08 de agosto de 2014, conforme Brasil (2020) que
relaciona os principios minimos de atuacdo dessa forca de seguranca local e suas

competéncias especificas, a saber, nas tabelas 07 e 08 seguintes:



TABELA 07 — Destaque de 3 (trés) principios de atuacao das GMs pela Lei 13.022/2014

Art. 3°

Sao principios minimos de atuacdo das guardas municipais:

protecéo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas

preservacao da vida, reducéo do sofrimento e diminuicdo das perdas

patrulhamento preventivo (...)

FONTE: Adaptado da supracitada lei/dados da pesquisa documental do autor, 2020

TABELA 08 — Destaque de 11 (onze) competéncias especificas das GMs pela Lei 13.022/2014

Art. 5°

Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecao
sistémica da populagéo que utiliza 0s bens, servicos e instalagdes municipais;

colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca publica, em acdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VIi

proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetbnico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

interagir com a sociedade civil para discusséo de solucdes de problemas e projetos
locais voltados a melhoria das condi¢des de seguranca das comunidades;

estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao
desenvolvimento de acdes preventivas integradas;

Xl

articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adocao de
acoes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

Xl

integrar-se com os demais 6rgéos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizacéo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

Xl

garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XV

encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracéo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XVI

desenvolver a¢cBes de prevencado primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou
das esferas estadual e federal;

XVIII

atuar mediante acdes preventivas ha seguranca escolar, zelando pelo entorno e
participando de a¢Bes educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implanta¢céo da cultura de paz na
comunidade local.

FONTE: Adaptado da supracitada lei/dados da pesquisa documental do autor, 2020
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Além da supracitada lei, tem-se mais recentemente outras inovacoes legais
que disciplinam a participacdo do municipio no ambito da Seguranca Publica,
sobretudo na segurancga urbana das cidades, como por exemplo, o advento da lei
federal N° 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7°
do art. 144 da Constituicdo Federal, bem como, cria a “Politica Nacional de Seguranca
Pulblica e Defesa Social (PNSPDS)” e institui o “Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP)”, e na sua esteira, o decreto federal N° 9.489, de 30 de agosto de 2018, que
a regulamenta, no ambito da Uniéo, estabelecendo normas, estrutura e procedimentos
para a execucdo da PNSPDS, ademais do decreto N° 9.630, de 26 de dezembro do
mesmo ano, que institui o “Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social”.

Vale ressaltar que todos esses novos dispositivos legais tém,
recorrentemente, citado o municipio e suas forcas de seguranca, leia-se Guardas
Municipais, como tendo total legitimidade para atuacdo, e como de fundamental
importancia, para o éxito das politicas de seguranca publica em todo o Pais.

Nesse aspecto, para Guindani (2004, p. 74), sobre o progressivo
investimento que vém ocorrendo por parte dos municipios para a “expansao da
seguranca municipal no Brasil”, faz-se importante ressaltar que “(...) em meados da
década de 90 verificam-se iniciativas pontuais de alguns municipios e regibes
metropolitanas brasileiras na formulacéo e execucao de politicas locais de prevencao
do crime e da violéncia”, sendo multiplos “os fatores que contribuiram para que os
prefeitos tivessem de reinterpretar os seus ‘limites’ e concepgdes sobre a seguranga

publica”. Sobre esses fatores motivantes:

Destacam-se, entre tantos, a elevacdo das taxas de criminalidade e a
generalizacdo da sensacgdo coletiva de inseguranga nos principais centros
urbanos. Ambos os fendbmenos, associados, fizeram da seguran¢a género de
primeira necessidade e a principal demanda dirigida pelos eleitores aos
candidatos nas Ultimas eleicdes municipais. Também a divulgagéo e o
consequente acesso da opinido publica a experiéncias internacionais
positivas - que conseguiram conter e reverter altos indices de criminalidade
-, passaram, da mesma forma, a inspirar e influenciar alguns gestores
municipais. (GUINDANI, 2004, p. 74, grifo nosso)

A autora ainda argumenta que:

“A seguranca municipal também deve estar orientada por diretrizes, conceitos
e prioridades, definidos pelo substrato juridico e ético da Constituicao Federal
de 1988 e pelos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil. Isto, implica a prioridade pela vida e integridade fisica como bens a
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serem preservados -acima de quaisquer outras consideracbes-, e a
observancia irrestrita dos direitos fundamentais do (a) cidadao(a).
(GUINDANI, 2004, p. 74)

Corrobora com esse pensamento a afirmativa de Corralo e Kemmerich
(2016) que elencam a seguranca como um dos direitos fundamentais do cidad&o,
sendo ela uma necessidade bésica das pessoas, vislumbra-se nesse ponto a urgéncia
de um maior comprometimento do Estado, incluindo as municipalidades, em
assegura-la a sociedade como um todo.

Nesse sentido, cabe destacar, segundo os autores, que:

Integrar a Federacéo significa desfrutar dos poderes delimitados no texto
constitucional, ndo passiveis de diminui¢do via processo legislativo ordinério.
E a Constituicdo o locus adequado para a definicdo das competéncias dos
entes federados. Mais do que isso, 0 empoderamento municipal traduz um
estado de maturidade institucional, a fortalecer as células estatais mais
proximas do cidaddo, consoante & matriz federativa patria, decorrente do
federalismo por desagregacdo, assimétrico e cooperativo que se
desenvolveu do final do século XIX até os dias atuais (CORRALO;
KEMMERICH, 2016, p. 128)

Contribuindo com essa discusséo, Ricardo e Caruso (2007) apuraram que,
frequentemente, um dos principais entraves ao avanco da efetiva participacdo dos
municipios na area de seguranga publica tem sido o instituto do “argumento legal’,
que significa, na pratica, alguns prefeitos afirmarem que nada podem fazer pela
seguranca publica devido a um impedimento constitucional, a uma suposta usurpacao
de func¢des com relacdo aos demais entes federativos.

No entendimento dos autores 0s gestores que assim agem, podem estar
contribuindo para um aprofundamento dos problemas de violéncia e criminalidade nas
cidades, pois mesmo gue nao houvesse clareza no artigo 144 da Constituicdo Federal
(CF), que trata diretamente da seguranca publica, existem outros artigos
constitucionais que ampliam o entendimento conceitual a respeito de prevengédo em
seguranca, ndo cabendo esquivarem-se de suas responsabilidades enquanto poder
publico para proteger e garantir direitos fundamentais da pessoa humana.

Os respectivos autores, complementam seu argumento acrescentando que
a CF incumbe ao ente municipal autoridade para a “gestao dos servigos publicos de
interesse local, como saude e educacédo, protecdo do meio ambiente, patrimdnio
histdrico cultural e politicas de desenvolvimento e ordenamento do espago urbano”
(RICARDO; CARUSO, 2007, p. 104). Assim sendo, se esclarece que esses itens

acabam estando diretamente relacionados com a area de seguranca publica, o que
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justifica que o ente municipal possa assumir sua corresponsabilidade direta com a

area, precipuamente no que concerne a garantia dos direitos humanos fundamentais,

especialmente de populacdes vulneraveis, ao ordenamento do espac¢o urbano, com

destaque para o cuidado com o meio ambiente, a prevencgédo de outras formas de

violéncia e criminalidade urbanas.

Os supracitados autores argumentam ainda que:

As ciéncias sociais ja& nos ensinaram que a realidade é construida
socialmente e por isso é dinamica e soberana. Os fendmenos sociais, no caso
aqui tratado, relacionados as dinamicas violentas se diversificam e crescem
em escala alarmante, atingindo as cidades de grande, médio e pequeno porte
do Brasil. A nossa lei, como ndo poderia deixar de ser, ndo consegue
acompanhar e dar conta de todos 0s eventos, porque o seu contetdo é
reflexo de um contexto sécio-histérico especifico. (RICARDO; CARUSO,
2007, p. 105)

E fazem uma constatacdo valida ainda para os dias atuais, neste ano de

2020, de que:

Nos ultimos 20 anos a realidade brasileira mudou e por isso é preciso dedicar
parte de nossas discussfes a uma revisdo constitucional, no tocante a
seguranca publica como um todo e em especial ao papel dos municipios e de
suas guardas municipais, para que a lei deixe de ser um entrave a formulagéo
de novas politicas e sim uma aliada na definicdo de novos rumos. (RICARDO;
CARUSO, 2007, p. 105)

Nessa esfera, dialogando com os autores supracitados que refletem sobre

o papel dos municipios na area de seguranca, com énfase para as mudltiplas

possibilidades na esfera preventiva, vale citar Soares (2006) que estabelece uma série

de medidas para a construcao de politicas preventivas eficientes em ambito municipal,

como por exemplo, articulacdo para uma intersetorialidade de politicas, realizacéo de

diagnéstico locais mais interativos e técnicos, uma melhor gestdo participativa e

definicdo de circunscricdo para uma focalizacao territorial, consoércio de gestao

participativa, bem como uma necesséria reforma da estrutura de governo para mais

integracdo e autoridade politica.

Nesse aspecto, 0 mencionado autor, sentencia que:

O novo agente publico, para constituir-se, exige uma reforma mais profunda
e orgéanica na estrutura do governo municipal. Uma solugao possivel — que
ndo exclui outras, ainda mais radicais — € a criagdo de alguns poucos grupos
executivos, responsaveis pela implementacgao do plano de governo, que deve
prestar contas ao prefeito e a sociedade, regularmente. Com base na
definicio de metas e a partir da identificacdo de prioridades, estipulado um
cronograma realista e garantidos 0s recursos necessarios, 0 grupo executivo
podera submeter as politicas setoriais a politica intersetorial, desde que se
reporte diretamente ao gabinete do prefeito e que seja dotado da autoridade
correspondente a magnitude das tarefas. (SOARES, 2006, p. 97)



20

E continua Soares (2006, p. 97), para o qual a “transparéncia, a
participacdo popular, o didlogo intra e extragovernamental, todos esses ingredientes
complementam o desenho elementar do funcionamento do novo sujeito da gestéo
publica”, sem contudo, prescindirem também de outras qualidades, tais quais, a
“agilidade, conexdo com a ponta, capacidade de intervencéo topica, de planejamento,
avaliacdo e monitoramento, acesso a dados quantitativos e qualitativos, sintonia com
microrrealidades locais e compromisso com a gestao global do plano de governo”.

Nessa perspectiva, Junior e Alencar (2016, p. 31) compreendem as
politicas publicas municipais:

Como alternativa as formas tradicionais de enfrentamento da violéncia e
criminalidade, que ndo tém obtido éxito em baixar os indices alarmantes que
sdo continuamente constatados pelas estatisticas no campo da segurancga
publica, os municipios precisam reconhecer a necessidade de investir
sistematicamente em prevencédo e proximidade com a populagéo. E preciso
ir muito além de criar, equipar e manter guardas municipais. Deve-se
estabelecer féruns para cooperagdo com os cidaddos. (JUNIOR; ALENCAR,
2016, p. 31)

Ademais, corrobora com essa ideia as reflexdes de Almeida e Brasil (2011),
segundo as quais, as Guardas Municipais s&o entendidas como o principal
instrumento do poder publico local para consolidar as acdes de seguranca preventiva
nas ruas, pracas, escolas, bairros, comunidades, enfim, em toda a cidade, a partir da
atuacdo de seus agentes de seguranca, que além da vigilancia patrimonial, atuam
também para a prevencdo, especialmente para o0 cuidado com populacdes

vulneraveis, como com criancgas e jovens em projetos escolares, por exemplo.
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3 AS GUARDAS (CIVIS) MUNICIPAIS E SEU PAPEL NA SEGURANCA PUBLICA
LOCAL

As Guardas Municipais (GMs) existem no Brasil ha muitas décadas,
podendo-se citar até instituicbes centenarias como a Guarda Municipal do Recife,
fundada em 22 de fevereiro de 1893, e a mais antiga dentre as capitais, a Guarda
Municipal de Porto Alegre, criada em 03 de novembro de 1892. Todavia, ganharam
maior for¢a nessas Ultimas 3 (trés) décadas, pés constituicdo de 1988, na qual estao
inseridas, no paragrafo 8° do artigo 144, que trata da seguranca publica no Brasil.

O crescimento das GMs deu um salto maior ainda nessa ultima década, a
partir do advento da Lei Federal 13.022, de 08 de agosto de 2014, que trouxe uma
série de orientacdes e novas competéncias especificas para a atuacao das Guardas
Municipais nas cidades, dando mais seguranca juridica para sua atuacdo na
seguranca publica local. Assim, explodiu a criacdo de novas Guardas Municipais, bem
como um maior esforco dos municipios para incrementar as leis locais sobre essa
qguestao, alinhando com a supracitada lei federal, o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, bem como alocaram mais investimentos para reestruturar suas
respectivas instituicbes de seguranca municipal. Assim como também foram
realizadas novas acdes, como o lancamento de mais editais, por exemplo, no ambito
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), para estimular uma maior e
melhor atuacéo dessas forcas nos territdrios municipais brasileiros.

Segundo Bretas e Morais (2009) as Guardas Municipais ascenderam num
horizonte de construcao de solucfes alternativas para o enfrentamento do crime e da
violéncia crescentes, assim, em suas diversas formas de organizacéo e atuacéo, se
apresentam como um intento de inovacgédo na érea de seguranca publica.

Também sobre o “novo” papel das Guardas Municipais a partir do advento
de seu Estatuto Geral em 2014, Eufrasio, Marinho & Dias (2018, p. 115-116)
corroboram apresentando uma sintese de ideias partindo de entrevistas que
realizaram com agentes guardas municipais e gestores da seguranca municipal em
diversas cidades brasileiras, sobre a participacdo da Guarda Municipal (GM) para a
seguranca publica, tomando como exemplo a atual situacdo da capital do Rio de
Janeiro. Para eles, “0 novo assusta”, por vezes, “desperta conflitos de egos”, mas o

“‘municipio pode fazer muito para colaborar no controle da criminalidade”, pode aportar
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“‘investimentos no social, na educagao e na propria guarda municipal; com projetos
sociais, por exemplo guarda comunitario”.

Pelas visbes compiladas na pesquisa supracitada, foi relatado que “no
municipio € onde tudo comecga”, que € preciso “deixar de tratar as Guardas Municipais
como apenas agentes patrimoniais” e que “uma policia municipal deve ser aparelhada,
armada, equipada com sistemas de inteligéncia avancados treinando seus efetivos
para a prestacéo de um servico com exceléncia” a “comegar pelas criangas e trabalhar
mais proximo a comunidade com projetos de seguranca e conselhos de seguranca
comunitario”, ainda, segundo o entendimento dos entrevistados, “tudo se resume em
investimentos em efetivo bem treinado, unido e aparelhado” para desenvolver
“projetos de prevengdo, como o Guardido escolar, Patrulha Maria da Penha, Guarda
Mirim”, dentre outros.

Ainda sobre a necessidade do trabalho das Guardas Municipais nas
cidades, Eufrasio, Marinho e Dias (2018) sentenciam, na concluséo do seu artigo, que
os relatos de experiéncia da maior parte dos entrevistados, bem como do encontrado
na bibliografia consultada, ddo conta de uma relacdo direta entre um maior
investimento nas GMs das cidades e o éxito logrado num maior indice de reducéo da
violéncia e criminalidade. Ademais, sugerem que se perfacam investimentos para
aparelhamento, capacitacdo e inovacdo nessas instituicdes que ndo podem eximir-se
de sua responsabilidade, compartilhada com todos, para o enfrentamento dos crimes
violentos e protecao dos cidadaos.

O reconhecimento da relevancia da atuacdo dos municipios na seguranca
publica, especialmente pelo trabalho das GMs, vem ganhando especial atencéo,
principalmente no pos anos 2000, por exemplo, a partir de 2003, conforme a SENASP
(2008), no seu “Relatério de Gestao”, frisa que deu inicio a processos seletivos para
0S municipios apresentarem projetos de enfrentamento da violéncia e criminalidade,
com énfase em politicas publicas multisetoriais, priorizando aqueles que tivessem
realizado diagnosticos mais completos do problema, especialmente em acdes para
enfrentamento das vulnerabilidades juvenis.

Nesse relatorio, onde elenca-se inumeras agfes de investimentos na
seguranca publica em todo o Pais, destaca-se muito os “municipios” e suas Guardas
Municipais, especialmente para acdes de prevencédo da violéncia e criminalidade,

citando os termos “municipio” ou “municipal” mais de 150 (cento e cinquenta) vezes.
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Ainda, no relatério anteriormente mencionado, € ressaltado que houve
aumento no repasse de recursos para 0s municipios, visando o fortalecimento da
gestdo local de seguranca publica. E ilustra algumas agbes executadas no item de
“Programas de Prevengao” com a proposta de “Criar condigdes para atribuir poder de
policia para as Guardas Municipais, com foco nas agdes de prevencao” (SENASP,
2008, p. 63) com as seguintes acdes executadas, entre 2003 e 2007, a saber: a
realizacdo de uma “Pesquisa Nacional sobre o Perfil Organizacional das Guardas
Municipais”; o desenvolvimento da “Matriz Curricular para Formagdo das Guardas
Municipais”; normatizacdo de alguns itens para “repasse de recursos para 0s
municipios que privilegiavam a atuacao das Guardas Municipais para a prevencao da
violéncia e criminalidade”; “aumento e sistematicidade no repasse de recursos
financeiros para os municipios”; e, apoio para “realizagao de cursos técnicos e féruns
de discussao”.

Nesse interim, no ano de 2005, a SENASP langou o “Guia para a prevengao
do crime e da violéncia nos municipios” com o apoio do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). O respectivo guia ampliou os holofotes para a
participacdo do ente municipal nas questdes de seguranca publica, para sua atuacao
no desenvolvimento de politicas publicas para prevencdo e enfrentamento da
violéncia e criminalidade.

Ademais, o referido guia trouxe uma analise de cenario sobre a ascensao
das demandas da populacdo dos municipios para uma maior atuacdo destes
diretamente nas politicas publicas de seguranca publica e sobre o qudo desafiador

isso se coloca, e sentenciou que:

Ha uma nova realidade quanto & seguranca publica no Brasil: os municipios,
antes afastados do debate e das iniciativas na area, estdo assumindo, cada
vez mais, um conjunto de iniciativas e responsabilidades, seja na formacao
das Guardas Municipais, seja no desenvolvimento de Programas Municipais
de Seguranca. Esta tendéncia devera se reforcar nos préximos anos por
conta das demandas da prépria populacdo sobre as prefeituras. (BRASIL,
2005, p. 8)

E dando prosseguimento, Brasil (2005, p. 8) argumentou que é sabido “(...)
gue 0s investimentos em prevencao sdo muito mais eficazes e permitem resultados
mais solidos do que aqueles derivados da repressao e da persecugao criminal’.

Nesse cenario, as Guardas Municipais tém ganhado cada vez mais espaco

e reconhecimento publico diante da escalada de demandas para o enfrentamento da
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violéncia e criminalidade crescentes em muitas cidades. Assim, segundo Brasil
(2005), em sua Matriz Curricular Nacional para as Guardas Municipais, atuar para a
prevencao se apresenta hoje como a principal misséo das Guardas Municipais nesse
panorama de inseguranca publica, podendo-se esse trabalho assumir diferentes
formas e diversificados modos operacionais a depender da realidade local da cidade
em que se atua. E sendo no espaco publico onde as GMs vao executar a maioria de
suas fun¢des, a saber: contribuir para a garantia dos direitos basicos dos cidaddos no
dia a dia, realizar a protecdo ambiental, garantir o ordenamento do uso dos espacos
publicos da cidade, detectando possiveis obstrucdes a livre circulacdo das pessoas e
intervindo para garantir uma salutar utilizacdo dos servi¢os publicos urbanos.

Nesse diapasdo, Costa (2019), a respeito de entraves e avancos das
Guardas Municipais, corrobora e acrescenta que, nos Ultimos anos, muitos municipios
vém demonstrando interesse e investindo efetivamente no desenvolvimento de
diversos projetos para a prevencao da violéncia e criminalidade urbanas. Interesse
esse, alavancado pela possibilidade de recebimento de recursos financeiros do Fundo
Nacional de Seguranca Publica a partir da implantacdo do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) que ampliou as possibilidades de
parceria entre a Unido, os estados e 0os municipios para formularem projetos em geral
de seguranca publica e cultura de paz, o que motivou, por exemplo, cidades da Regido
Metropolitana de Fortaleza, incluindo a prépria capital do Ceara, que como outras,
também formatou projetos com esse fim.

Sobre esses entraves e avancos, cabe ainda destacar uma analise de
Lima, Eilbaun e Pires (2010) que acreditavam haver uma grande complexidade na
efetividade das politicas publicas, que no caso das Guardas Municipais, em nivel de
Brasil, ainda careciam de melhor definicdo de atribui¢cdes, visto que as GMs, naquele
ano, ja atuavam numa infinidade de areas, como comércio informal, transito, turismo
e meio ambiente, cuidado com as escolas e com o patriménio publico municipal em
geral, dentre outras. Contudo, se evidenciava conflito de identidades, a saber: de um
lado, alguns servidores, e instituicdes inteiras, que tinham identificacdo com a
seguranca publica urbana de atuacdo mais ostensiva, como uma “policia municipal’
de rua, e de outro lado, aqueles que tinham identificacdo mais préxima com a
mediacao de conflitos e a construcéao de solucdes.

Ampliando essa discusséo, Mello (2014) em citacdo a Muniz e Proenca

(2007), nos diz que todos esses dilemas, conflitos e imprecisdes por que passam as
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GMs, ndo séao de sua exclusividade, mas dizem respeito ao grande problema do
‘mandato policial” ainda ndo solucionado na ambitude do sistema brasileiro de

seguranca publica. E esclarece que:

(...) Trata-se de dar relevancia ao que os autores denominam alcance
(definicao dos niveis e atores que devem intervir nos processos de seguranca
publica), contorno (esfera das regras que validam sobre o que e como intervir)
e ambito (define o que é o objeto de intervencédo). No que diz respeito a
seguranca publica nos municipios, ha uma auséncia da caracterizagédo de
competéncias, tanto especificas a GM, quanto a outras agéncias com as
quais esta pode compartilhar responsabilidades. Embora o seu alcance
pareca bem definido, qual seja, ora se espera que 0s guardas ajam segundo
0s contornos e Ambitos, ainda que imprecisos, da hierarquia e for¢ca da Policia
Militar, ora como agentes do Estado que devem regular a administracio de
controle preventiva que visa a (re) constituicdo de um ‘novo’ ordenamento
social. (...) (MELLO, 2014, p. 160)

Arrematando toda essa discusséo tem-se Vargas e Junior (2010), segundo
0s quais a Constituicao brasileira, de 1988, foi ambigua e enxuta demais a respeito
da extensdo do mandato das Guardas Municipais, deixando de especificar claramente
sua organizacao, funcionamento e atribuicbes, alimentando assim a vivacidade
desses debates nas esferas da opinido publica, e mais especificamente no Legislativo,
com a enxurrada de propostas de emendas constitucionais, a exemplo da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 534, de 2002, que ainda tramita, para definir

inquestionavelmente o poder de policia dessas instituicdes. Para eles:

Este debate se torna compreensivel quando se sabe que, no Brasil, a
seguranca publica é fundamentalmente da competéncia dos estados e que a
participagdo da administragdo municipal nesta é&rea, antes da Carta
Constitucional, era restrita ao financiamento de equipamentos, cessao de
prédios publicos etc. Desde entdo e, mais recentemente, essa presenca vem
sendo ampliada, na mesma medida em que se alarga a concepg¢do de
seguranca publica em paralelo ao aumento da incidéncia da violéncia e do
sentimento de inseguranca da populacéo.

A participacdo do Governo Federal no campo da seguranca publica também
vem aumentando, desde 2000, com a implantagdo de uma politica nacional
de seguranca publica. Convém sublinhar que a Secretaria Nacional de
Seguranc¢a Publica (Senasp), por meio do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, contribuiu para a criagdo das guardas municipais na medida em que
condicionou a liberagdo deste fundo, na primeira lei de 2001 que o instituiu, a
existéncia de uma guarda municipal no municipio. Esta exigéncia foi
modificada em 2003. De qualquer maneira, desde a elaboragéo do “Programa
de Seguranca Publica para o Brasil”, a presenga dos municipios nas politicas
de seguranca publica vem sendo auxiliada financeiramente e, mais
recentemente, orientada pela Senasp. (VARGAS; JUNIOR, 2010, p. 85-86)

No intento de contribuir com o esclarecimento de todas essas controvérsias
e minimizar a imprecisdo em relacdo a atuacdo das Guardas Municipais, é que se

empreendeu todo o esforco possivel com uma mescla de métodos e atitudes de
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pesquisa in loco e a distancia, por telefone, e-mail e redes sociais, para compreender,
registrar e catalogar as principais funcées assumidas hoje pelas GMs, tanto pela visao
de seus (as) respectivos (as) comandantes, como pela observagcdo em campo,
durante as visitas técnicas em cada uma da GMs das capitais, conforme se mostrara
na secao de analise dos dados e resultados.

A respeito da visdo e outras caracteristicas dos (as) comandantes das
Guardas Municipais, 0os principais interlocutores nesta pesquisa, cabe destacar a
inspiragcdo para os questionarios aplicados com estes, que veio a partir das
recomendacdes de Brasil (2005) em seu jA mencionado “Guia para a Prevengao da
Violéncia e do Crime nos municipios” que traz alerta para 3 (trés) competéncias
basicas acerca do “Perfil do gestor municipal”’, que muitas pesquisas vém apontando
serem necessarias para 0 sucesso na gestao das politicas publicas de seguranca nas
cidades. Sendo essas observacfes pertinentes, visto que algumas prefeituras, por
vezes, tém encontrado dificuldades na busca de profissionais habeis, com capacidade
de assuncao de tarefas complexas no &mbito da segurancga publica municipal.

Ainda, segundo Brasil (2005), um equivoco na definicdo do (a) gestor (a)
da seguranca local, pode inviabilizar toda a proposta de seguranca municipal,
tomando-se em conta a ja grande complexidade da equacdo da seguranca publica,
nao bastando adicionar mais uma variavel nesse caldeirdo, pois o que estd em jogo &
a redefinicdo da prépria concepcdo de seguranca publica ainda predominante
atualmente. Para isso, faz-se necessario redefinir as atribuicdes de todos os atores
envolvidos, a comecar pelo gestor local, que seria conveniente que tivesse grande
saber técnico, alta capacidade de gestéo e lideranca comprovada, exemplificadas nas

competéncias a seguir:

a) Competéncia politica: o gestor deve exercer, naturalmente, uma
lideranca politica. Sem ela, Ihe faltara a capacidade para aproximar diferentes
representantes da sociedade, através do conselho municipal de seguranca e
de outras instancias de mobilizacdo. Bem como, mobilizar, articular e integrar
outras pastas municipais e, quando for o caso, outros entes federados.

b) Competéncia teorica, capacidade técnica e firmeza de principios
éticos: ndo basta ser um policial experiente ou um estudioso da matéria. O
gestor deve ter uma visdo ampla e capacidade de desenvolver um
pensamento complexo, que envolva uma abordagem sistémica. Trata-se de
lidar, ao mesmo tempo, com muitos conflitos, interesses concorrentes,
contraditorios e complementares. E preciso saber combinar pensamento
global e prética local. Ambos pressupdem o desenvolvimento de
conhecimentos especificos sobre seguranca urbana e prevencdo da
criminalidade. O gestor devera ser, também, criativo e flexivel de tal forma
gue possa responder rapidamente as mudancgas no ambiente social. Devera
ter sensibilidade incomum para escutar os problemas das pessoas e para
lidar com situacdes de tensdo aguda. Devera, ainda, possuir um julgamento
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critico e contextualizador e ser tolerante para aceitar os riscos e incertezas
gue todo projeto empreendedor provoca.

c) Competéncia estratégica: capacidade de criar estratégias e de decidir o
que fazer com base em diagnostico rigoroso e sob inspiracdo de um
planejamento racional, antes de lancar-se a acdo, de forma voluntarista.
Disposi¢cdo para investir na qualidade e na inovacdo. Trabalho com
processos, redes, conexdes de relagbes e ndo com normas, regras
automatizadas ou procedimentos burocratizados. Capacidade de aprender
com o0s erros, com 0s outros, e de facilitar processos continuos de
aprendizagem, reciclagem. Coragem para romper com a improvisacao
meramente reativa, com o impulso inercial a repeticdo e com o amadorismo,
em areas que concentram ampla variedade de eventos, situacdes e conflitos.
(BRASIL, 2005, p. 22)

Brasil (2005) complementa sobre as referidas habilidades, que mesmo que
nao sejam natas, mesmo que o (a) gestor (a) ndo as possua todas, elas ainda podem
ser adquiridas por meio do incentivo, da sensibilizacédo e treinamentos, bastando que
ele (a) tenha a disponibilidade e todas as condi¢cdes para ser capacitado, num
processo de formacao continua.

Acrescenta-se nesse raciocinio, Guindani (2004, p. 79-80), para a qual o
“gestor deve ter uma visdo ampla e a capacidade de desenvolver pensamentos
complexos que envolvam uma abordagem sistémica”, pois “trata-se de lidar, ao
mesmo tempo, com muitos conflitos, interesses concorrentes, contraditorios e
complementares”. Ainda, € “preciso saber combinar pensamento global e pratica
local”’, visto que ambos demandam “conhecimentos especificos sobre seguranca
urbana e prevencao da criminalidade”, para que os gestores estejam aptos a “intervir

na realidade de sua cidade”.
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4 METODOLOGIA

Antes de mais nada, Minayo, Deslandes e Gomes (2012) afirmam que a
definicdo da metodologia de qualquer trabalho em Ciéncias Sociais requer um
determinado cuidado do pesquisador, pois esta vai além de uma mera descricao de
métodos e técnicas empregadas, mas acima de tudo a metodologia expressa as
conexdes e a leitura operacional que o pesquisador fez do seu quadro tedrico de
estudos. Em outras palavras, a metodologia deve articular a teoria elencada na
revisdo textual com os objetivos do trabalho. Assim, pode-se entender por
metodologia o caminho adotado na abordagem dos métodos em confluéncia com as
técnicas de acolhimento dos dados, a partir de uma ou mais visfes historicamente
construidas e flexiveis a criatividade, sensibilidade e originalidade do pesquisador.

Nesse sentido, Mills (2009) aconselha:

Seja um bom arteséo: evite todo conjunto rigido de procedimentos. Acima de
tudo, procure, desenvolver e usar a imaginacdo socioldgica. Evite o
fetichismo de método e técnica. Estimule a reabilitagdo do arteséo intelectual
despretensioso, e tente se tornar vocé mesmo tal artesdo. Deixe que cada
homem seja seu proprio metodologista; deixe que cada homem seja seu
préprio teorizador; deixe que a teoria e método se tornem parte da pratica de

um oficio (...). Seja uma mente independente na confronta¢éo dos problemas
do homem e da sociedade. (MILLS, 2009, p. 56)

Também, em consonancia com Durkheim (2011, p. 57) para quem:

Qualquer investigacdo cientifica incide sobre um grupo determinado de
fenbmenos que correspondem a uma mesma definicdo. O primeiro passo
para o soci6logo deve ser, portanto, definir aquilo de que trata, para que se
saiba e para que ele saiba bem o que esta em causa. (...)

Nunca tomar como objeto de investigacdo sendo um grupo de fenbmenos
previamente definidos por certas caracteristicas exteriores que lhe sejam
comuns, e incluir na mesma investigacdo todos os que correspondem a esta
definicao. (...) (DURKHEIM, 2011, P. 57)

Por isso, buscou-se delimitar bem, tanto o tema como o objeto de estudo
aqui analisados. Ademais, seguindo Weber (1993), que chama atencdo para a
necessidade de se exercitar a Ciéncia Social como uma “(...) ciéncia da realidade”
(WEBER, 1993, p. 124) e adotando também o entendimento de Elster (1994) e seu
raciocinio para a explicacdo de fenbmenos sociais complexos por meio de
mecanismos que analisam fatos e eventos diversos. O que se buscou proceder aqui

por meio do levantamento do panorama da realidade atual das GMs.
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O presente trabalho pretende agregar dimensdes quantitativas e
qualitativas no desenvolvimento da pesquisa de campo. Assim, vale ressaltar Silva
(2008) onde define que a quantificacdo da realidade s6 tem fundamento se for
devidamente interpretada a partir de elementos que qualifiquem esta realidade. E
mais, um unico método pode ser considerado insuficiente para dar conta da
complexidade da realidade social. Assim, ndo existe neutralidade na sua concepcao
como em nenhum fendmeno social.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel ressaltar Gil (1987) que afirma que os
meétodos de pesquisa social sdo amplos, mas podem ser divididos em trés grandes
campos ou formas de investigacdo da realidade, que em resumo podem ser descritos
COmo a sequir:

a) o método dedutivo/indutivo: de base positivista, se concentra em
preconcepcdes gerais tidas como verdadeiras e parte para 0s casos mais especificos;

b) o método dialético: de cunho historico, se concentra nas contradicdes
e interagcdes entre 0s objetos na tentativa de explicacdo de novos processos por meio
da sintese, e;

c) o método fenomenoldgico: de referéncia hermenéutica, se apoia nos
fendbmenos e na sua singularidade, parte da analise primeira sobre o proprio objeto, e
considera os sentidos e as representacdes emanadas deste.

No presente trabalho de pesquisa, considera-se aspectos de todos esses
métodos, buscando perfazer um trabalho intelectual de criatividade necessario e
adequado ao trabalho de campo e a construcdo do questionario aplicado na pesquisa,
mas tendo como norte principal a fenomenologia.

Ainda, faz-se importante salientar a diferenca entre método e
procedimentos. Geralmente confunde-se a metodologia do trabalho apenas com as
etapas procedimentais da pesquisa. Porém o método vai além, representando o
conjunto agregado de referenciais tedricos nos quais a pesquisa se suporta
cientificamente. Enquanto os procedimentos refletem a parte técnica, propriamente
dita, da pesquisa, os procedimentos de acédo que viabilizam a coleta e sintese de
dados. Mas ambos se complementam mutuamente, pois a quantificacao da realidade
apenas ndo tem sentido se nao for a ela atribuida valores contextualizados que
incorporem o conjunto das expressdes humanas, as expressoes da subjetividade, os
simbolos e os significados.

Como procedimentos metodolégicos este trabalho se utilizou de:
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1) revisao bibliografica com levantamento de autores que discorrem sobre
o histérico, importancia e atualidade das politicas publicas de seguranca publica
municipal e atuagao das Guardas Municipais;

2) separacdo de categorias de analise a serem investigadas que se
articulam ao objeto;

3) visitas técnicas, in loco, nas sedes e outros postos de trabalho das
Guardas Municipais nas 23 Capitais aqui elencadas;

4) observacao participante e escrita de diario de campo;

5) aplicacdo de questionarios e entrevistas a personagens previamente
categorizados, no caso, os comandantes das Guardas Municipais das capitais e
alguns outros agentes guardas municipais encontrados durante as visitas;

6) didlogos para tirar davidas, por meio de ligacdes telefénicas e conversas
por aplicativos de mensagens;

7) pesquisa documental em fontes priméarias e secundarias, tais como,
documentos institucionais e reportagens da imprensa em geral;

8) camera fotogréfica para registar os locais visitados.

Com isso intentou-se obter éxito na empreitada de compreender melhor,
quantitativa e qualitativamente, o panorama de desenvolvimento institucional das
Guardas Municipais na atualidade, principalmente do ponto de vista dos (as)
comandantes atuais, e sua relacdo com algumas orientacfes cientificas, legais e
sociais, nacionais e internacionais, direta e/ou indiretamente, implicadas, com
destaque para a Agenda 2030 e os ODS.

Ademais, o interesse por pesquisar essa tematica toma base a partir das
préprias vivéncias profissionais do autor, visto que é servidor publico municipal da
carreira de Seguranca Publica, especificamente da Guarda Municipal de Fortaleza
(GMF), ha 12 anos. Assim, estando em consonancia com Mills (2009) que assegura
gque os mais renomados pensadores académicos nao dissociam trabalho e vida

pessoal, mas procuram fazer com que um aspecto contribua com o outro.
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5 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

O gquestionério aplicado com os (as) comandantes das Guardas Municipais
(GMs) das capitais pode ser dividido em 3 (trés) diferentes partes:
- Uma primeira: relacionada a informacdes pessoais para tracar um perfil académico-
profissional dos gestores;
- Uma segunda: relativa a numeros sobre as GMs, com quantitativo do efetivo atual
e ano do ultimo concurso, por exemplo;
- E, umaterceira: sobre as experiéncias de aprendizado e opinides pessoais dos (as)
comandantes.

Antes de iniciar a andlise das partes supracitadas, cabe uma rapida analise
das nomenclaturas e siglas utilizadas pelas GMs das capitais, bem como sua
antiguidade, pela data de criacéo, e sua vinculacéo institucional, conforme gréficos e

tabelas, a seguir:

Figura 01 — Periodos histéricos de criacdo das GMs das capitais (em gréfico)

PERIODOS DE CRIACAQ DAS GMs DAS CAPITAIS

23 respostas

@ ULTIMA DECADA DO SECULO XIX
@ MEADOS DO SECULO XX
DECADA DE 80 DO SECULO XX
@ DECADA DE 90 DO SECULO XX
@ PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O grafico da Figura 01, apresenta as GMs das capitais pelas semelhancas
gue guardam em proximidade de datas de criacdo, das mais antigas para as mais
recentes.

Vé-se que quase 40% foram criadas na década de 80 do século passado,
gue para fins desta analise engloba o ano de 1990. Ja o menor percentual € o das
criadas ainda no final do século XIX que empata em quantidade com as criadas em
meados do século XX. Apresenta-se mais detalhes sobre a criacdo das GMs na

Tabela 09 abaixo.



TABELA 09 — Nomenclatura e ano de criacéo das GMs das capitais

NOMENCLATURA E SIGLAS DAS GUARDAS MUNICIPAIS DAS CAPITAIS | DATA DE
CRIACAO
Guarda Municipal de Aracaju — GMA 26/12/1990
Guarda Municipal de Belém — GMB 27/09/1991
Guarda Civil Municipal de Belo Horizonte — GCMBH 25/08/2003
Guarda Civil Municipal de Boa Vista - GCMBV 08/03/1990
Guarda Civil Metropolitana de Campo Grande — GCMCG 10/08/1990
Guarda Municipal de Curitiba — GMC 17/07/1986
Guarda Municipal de Florian6polis — GMF 24/06/2003
Guarda Municipal de Fortaleza - GMF 10/07/1959
Guarda Civil Metropolitana de Goidnia— GCMG 26/04/1988
Guarda Civil Municipal de Jo&do Pessoa — GCMJP 29/06/1990
Guarda Civil Municipal de Macapa — GCMM 10/01/2002
Guarda Municipal de Macei6 — GMM 29/12/1988
Guarda Municipal de Manaus - GMM 15/06/1949
Guarda Municipal do Natal — GMN 04/06/1991
Guarda Metropolitana de Palmas — GMP 09/02/1993
Guarda Municipal de Porto Alegre — GMPOA 03/11/1892
Guarda Civil Municipal do Recife — GCMR 22/02/1893
Guarda Municipal do Rio de Janeiro — GMRIio 27/07/1992
Guarda Civil Municipal de Salvador — GCMS 11/07/2007
Guarda Municipal de Sao Luis — GMSL 06/07/1989
Guarda Civil Metropolitana de Séo Paulo - GCMSP 15/09/1986
Guarda Civil Municipal de Teresina — GCMTHE 23/12/2008
Guarda Civil Municipal de Vitéria— GCMV 19/12/2003

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

Figura 02 — Porcentagem das GMs das capitais em relacdo a nomenclatura e sigla que usam

NOMENCLATURA E SIGLA DAS GUARDAS MUNICIPAIS

23 respostas

(GCM)

@ APENAS GUARDA MUNICIPAL (GM)

@ GUARDA CIVIL MUNICIPAL (GCM)
GUARDA METROPOLITANA (GM)

@ GUARDA CIVIL METROPOLITANA

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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Pela Tabela 09 e Figura 02 acima, observa-se que 3 (trés) Guardas
Municipais se identificam como “Guarda Civil Metropolitana” (as de Campo Grande,
Goiania e Sao Paulo), 1 (uma) como “Guarda Metropolitana” (a de Palmas), 8 (oito)
como “Guarda Civil Municipal” (as de Belo Horizonte, Boa Vista, Jodo Pessoa,
Macapa, Recife, Salvador, Teresina e Vitoria) e a maior parte, mais precisamente 11
(onze), como “Guarda Municipal” (as de Aracaju, Belém, Curitiba, Floriandpolis,
Fortaleza, Maceid, Manaus, Natal, Porto Alegre, Rio de Janeiro e S&o Luis).

Ainda sobre as datas de criacdo descritas na tabela supracitada, observa-
se que a mais antiga é a Guarda Municipal de Porto Alegre, que data do ano de 1892,
e a mais recente a Guarda Civil Municipal de Teresina, tendo sido criada legalmente
em 2008, saindo o primeiro edital de concurso em 2016, mas iniciando, efetivamente
seus trabalhos, somente em 2017. Uma analise mais aprofundada desses dados,
evidencia que as politicas publicas relativas as Guardas Municipais estdo entre as
mais antigas do Brasil, todavia, sua consolidagcdo comecou a se efetivar somente no
pés-Constituicdo Federal de 1988, passando pelo inicio deste século XXI, estando em
continuo progresso ainda hoje.

Como se observa, grande parte das Guardas Municipais das capitais foram
criadas ao longo da década de 80 (oitenta) do século XX, 9 (nove) no total, as de
Aracaju, Boa Vista, Campo Grande, Curitiba, Goiania, Jodo Pessoa, Maceid, S&o Luis
e Sao Paulo. O segundo maior grupo € o das GMs instituidas nos anos 2000 do século
atual, as de Belo Horizonte, Florianépolis, Macapa, Salvador, Teresina e Vitoria,
totalizando 6 (seis) GMs. Em terceiro, tem-se o grupo das criadas na década de 90
(noventa) com 4 (quatro) GMs, a saber, as de Belém, Natal, Palmas e Rio de Janeiro.
Por ultimo, empatadas com 2 (duas) GMs cada, tem-se 0s grupos das criadas em
meados do século passado (as de Fortaleza e Manaus) e as ainda do final do século
XIX (as de Porto Alegre e do Recife).

Em termos de presenca e desenvolvimento nas capitais dos estados, as
GMs ainda podem e demonstram potencial para maior crescimento, visto que € pauta
politica das mais atuais, tanto nas capitais que ja as tém, como nas 3 (trés) que ainda
nao (Cuiaba, Porto Velho e Rio Branco), todas estas tendo candidatos (do Legislativo
e/ou Executivo) que apresentam propostas para a criagao de uma Guarda Municipal.

Na Tabela 10, a seqguir, apresenta-se as Guardas Municipais dispostas em
relacdo ao seu vinculo de subordinacdo com outros 6rgdos no ambito das prefeituras

municipais das capitais.



TABELA 10 — Vinculo de subordinacdo em &mbito municipal das GMs das capitais

GUARDA MUNICIPAL

VINCULO DE SUBORDINAGCAO NA PREFEITURA

GM de Aracaju

Secretaria Municipal da Defesa Social e da Cidadania —
SEMDEC

GM de Belém

Diretamente ao Gabinete do (a) Prefeito (a)

GCM de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencdo — SMSP

GCM de Boa Vista

Secretaria Municipal de Seguranc¢a Urbana e Transito —
SMST

GCM de Campo Grande

Secretaria Especial de Seguranca e Defesa Social —
SESDES

GM de Curitiba

Secretaria Municipal da Defesa Social e Transito — SMDT

GM de Florianépolis

Secretaria Municipal de Seguranca Publica — SMSP

GM de Fortaleza

Secretaria Municipal de Seguranc¢a Cidada — SESEC

GCM de Goiania

Diretamente ao Gabinete do (a) Prefeito (a)

GCM de Joéo Pessoa

Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania — SEMUSB

GCM de Macapéa

Diretamente ao Gabinete do (a) Prefeito (a)

GM de Macei6

Secretaria Municipal de Seguran¢ga Comunitaria e Convivio
Social - SEMSCS

GM de Manaus

Casa Militar

GM de Natal Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
— SEMDES
GM de Palmas Secretaria Municipal de Seguranc¢a e Mobilidade Urbana —

SESMU

GM de Porto Alegre

Secretaria Municipal de Seguran¢ca — SMSEG

GCM do Recife

Secretaria de Seguranca Urbana — SESEG

GM do Rio de Janeiro

Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEOP

GCM de Salvador

Secretaria Municipal de Ordem Publica — SEMOP

GM de Sao Luis

Secretaria Municipal de Seguran¢ca com Cidadania —
SEMUSC

GCM de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana — SMSU

GCM de Teresina

Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e
Politicas Integradas — SEMCASPI

GCM de Vitéria

Secretaria Municipal de Seguranc¢a Urbana — SEMSU

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A Figura 03, abaixo, exemplifica em percentuais esse vinculo.

Figura 03 — Porcentagem das GMs das capitais em relacédo ao vinculo de subordinacao

VINCULO DE SUBORDINAGAQ DAS GMs DAS CAPITAIS

23 respostas

[ ] A UMA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANGA (PUBLICA , URBANA,
COMUNITARIA, CIDADA, ETC.)

@ A UMA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ORDEM PUBLICA
A OUTRAS SECRETARIAS (DEFESA
SOCIAL, CIDADANIA, ASSISTENCIA
SOCIAL, CASA MILITAR, ETC.)

@ DIRETAMENTE AO GABINETE DO (A)
PREFEITO (A)

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

5.1 Primeira parte: relacionada a informagdes pessoais para tragar um perfil

académico-profissional dos gestores

Sobre o perfil dos (as) comandantes, faz-se pertinente destacar algumas
informacGes relevantes sobre género, idade, formacdo académica, tempo de
experiéncia na instituicdo e data de assuncdo a funcdo de comando, conforme as

tabelas e graficos seguintes:

Figura 04 — Sexo/Género dos (as) comandantes das GMs das capitais

SEXO / GENERO DOS (AS) COMANDANTES

23 respostas

@ MASCULINO
@ FEMININO

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

Sobre a Figura 04 acima, depreende-se que apenas 2 ocupantes do cargo
de comando das GMs das capitais sdo do sexo / género feminino. Esse numero
representa 8,7% da amostra total apurada. Nesse quesito, que inclusive, apresenta-

se como uma das principais preocupacdes das diretrizes internacionais, sobretudo da
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meta 5.5 do Objetivo 5 — Igualdade de Género da Agenda 2030 supracitada, ha ainda
muito 0 que se avancar em todas as areas no Pais, o que se mostra ndo ser diferente

nas Guardas Municipais em tela.

Figura 05 — Faixa de idade dos (as) comandantes das GMs das capitais

IDADE DOS (AS) COMANDANTES

23 respostas

@ ENTRE 36 E 40 ANOS
@ ENTRE 41 E 45 ANOS

ENTRE 46 E 50 ANOS
@ ENTRE 51 E 55 ANOS
@ ENTRE 56 E 60 ANOS

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A Figura 05, acima, apresenta as faixas médias de idade dos (as)
comandantes. Vé-se, nesse aspecto, que a faixa-etaria predominante, com 34,8% do
total, € de comandantes com idades entre 36 e 40 anos, com 7 representantes em
nameros absolutos. Seguido pela faixa dos de 51 a 55 anos, com 21,7%, ou 5
representantes. Estando a faixa dos 41 a 45, e 46 a 50 anos, empatadas com 17,4%
cada. Ja a menor faixa é do grupo com mais idade, acima de 56 anos, que tem apenas
2 (dois) integrantes, o que representa 8,7% da amostra analisada.

Vale ressaltar, que o comandante mais jovem € o da Guarda Municipal de
Fortaleza (GMF), com 36 anos, e 0 mais velho o da Guarda Municipal de Macei6
(GMM), com 60 anos. Esse resultado reflete o observado in loco, pelos relatos dos
servidores em geral, no caso da GMF ser uma GM com média de servidores mais
jovens, por ser uma das poucas GMs a ter realizado 3 (trés) grandes concursos num
intervalo temporal de menos de 15 anos, e de outro lado, a GMM ser uma GM com
uma das médias mais avancadas de idade, por ter realizado ao longo das suas 3 (trés)
décadas de existéncia, apenas um concurso ainda no inicio dos anos 2000.

A partir das observacbes em campo, nas visitas e conversas com 0S
gestores e agentes guardas municipais, outro dado chamou a atencédo, qual seja,
apesar do previsto no art. 15 do Estatuto Geral das Guardas Municipais de 2014, sobre
os cargos (fungdes) de comandantes das GMs deverem ser ocupados por servidores

de carreira, mesmo assim, ainda hoje se encontram duas instituicbes que néo fizeram
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observancia a isso, a saber, a Guarda Municipal de Manaus (Amazonas), e a Guarda

Civil Municipal de Teresina (Piaui), conforme comprova-se na Figura 06, proxima.

Figura 06 — Tempo de servico dos (as) comandantes das GMs das capitais

TEMPO DE SERVICO NA GUARDA MUNICIPAL

23 respostas
@ ATE 10 ANOS
@ ENTRE 11 E 15 ANOS
» ENTRE 16 E 20 ANOS
8,7% @ ENTRE 21 E 25 ANOS
8,7%
@ ENTRE 26 E 30 ANOS

I @ ACIMA DE 31 ANOS

@ NAO PERTENCE AO QUADRO
FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

EFETIVO DA GM

A Figura 06, anterior, traz a média de tempo de servico prestado a GM por
parte dos (as) comandantes, que em sua maioria, S40 ao mesmo tempo servidores
efetivos de carreira das GMs, estando em acordo com o que preconiza a Lei 13.022
de 2014, anteriormente citada. Ha excecao, contudo, de 2 (dois) comandantes que

nao sao de carreira, representando 8,7% da amostra.

Figura 07 — Tempo de comando dos (as) comandantes das GMs das capitais

TEMPO ININTERRUPTO DE COMANDO NA GUARDA MUNICIPAL

23 respostas
@ ATE 1 ANO
@ ATE 2 ANOS
ATE 3 ANOS
@ ATE 4 ANOS
@ MAIS DE 4 ANOS

30,4%

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A Figura 07, acima, mostra que quase 2/3 (dois ter¢cos) dos (as)
comandantes tém menos de 2 (dois) anos a frente das GMs, mesmo sendo este um
periodo que coincide com o final dos mandatos de 4 (quatro) anos dos atuais prefeitos
municipais que 0s nomearam, evidenciando que eles nédo foram o0s primeiros

escolhidos dos chefes do executivo municipal. Todavia, o curioso é que o fator que
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melhor explica isso, pelo observado em campo, € justamente a proximidade de
encerramento dos atuais mandatos e os preparativos para as elei¢des, que fez com
qgue alguns, agora ex-comandantes, pedissem exoneracao para concorrer a cargos
no Legislativo Municipal, bem como, por se tratar de um cargo de indicacao politica,
também houve casos de reconfiguracéo de aliancas para o proximo pleito municipal,
mudando a influéncia de quem, muitas vezes, indica e sustenta as nomeacoes.

De outro lado, os 21,7% que ocupam o0 cargo por mais de 4 (quatro) anos,
ultrapassando mais de uma gestdo, em sua maioria, fazem parte de gestbes que
continuaram com 0 mesmo grupo ou alianca politica nos ultimos mandatos. No grafico

da Figura 08, adiante, analisa-se a formacéo académica dos (as) comandantes.

Figura 08 — Areas de formac&o dos (as) comandantes das GMs das capitais

AREA DE FORMACAO ACADEMICA DOS (AS) COMANDANTES

23 respostas

@ TEM GRADUAGAO E/OU POS NA
AREA DE SEGURANCA PUBLICA
@ TEM GRADUAGAOQ E/OU POS EM
AREA CORRELATA A SEGURANGA
PUBLICA
TEM GRADUAGAOQ E/OU POS EM
OUTRAS AREAS

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A Figura 08 anterior, apresenta uma breve amostra das relacdes dos cursos
de graduacao ou pos realizados pelos (as) comandantes em sua formacgéo académica
em carater de mais ou menos aproximac¢ao com a area de seguranca publica, sejam
cursos diretamente relacionados, correlatos ou sem nenhuma conexao.

O grafico, supracitado, mostra que mais da metade deles (as) realizaram
cursos superiores ou de especializacéo diretamente relacionados a area de seguranca
publica, enquanto 34% estudaram cursos correlatos, tais como, bacharelado em
Direito, Administracao ou Gestéo Publica.

De outro lado, 13% se formaram em faculdades diversas, concluindo
cursos de Filosofia, Fisioterapia e Letras, por exemplo. Vé-se aqui que ha uma certa

diversificacdo da formacéo dos gestores das GMs das capitais.
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5.2 Segunda parte: sobre numeros das Guardas Municipais

Acerca da segunda parte, frisa-se algumas varidveis/dados de
investimentos na melhoria das GMs, como o “ano do ultimo concurso realizado” para
reforcar o quadro de pessoal, 0 “status de situagao da sede”, se € “prépria, locada,
cedida ou outra situagdo,” e o “numero total do efetivo”, salientando o quantitativo
absoluto e relativo com o “percentual do efetivo feminino” em comparagdo com o
masculino na instituigao.

Uma observacédo importante, que fica como aprendizado para pesquisas
futuras, é a questdo sobre 0s “menores e maiores cargos e seus respectivos salarios”
das Guardas Municipais aqui estudadas, que devido a muitas respostas incompletas,
falta de padronizacdo na forma de apresentacao e imprecisdo dos dados, decidiu-se
nao apresentar aqui nem dados nem analises sobre as respectivas remuneracdes de
cada Guarda Municipal das capitais, podendo esse dado ser explorado em pesquisas
futuras sobre a referida temética.

Apresentam-se a seguir 1 (uma) tabela e 2 (duas) figuras com gréficos para

ilustrar essa parte.

Figura 09 — Lapso temporal da abertura de concurso das GMs das capitais

PERIODO DO ULTIMO CONCURSO REALIZADO PELA GM

23 respostas

@ ENTRE O ANO 2000 E 2005
@ ENTRE O ANO 2006 E 2010

ENTRE O ANO 2011 E 2015
@ ENTRE O ANO 2016 E 2020

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O grafico da Figura 09 acima, mostra o lapso temporal de realizacdo dos
concursos para renovar o quadro de servidores das GMs das capitais. Como pode-se
notar, mais da metade das GMs, cerca de 65,2%, realizaram concursos na ultima
década (somando-se os quinquénios de 2011 a 2015 e 2016 a 2020), dentre elas,
GMs que tiveram criacao recente e crescimento vertiginoso, como a GCM de Belo
Horizonte e GCM de Salvador, e outras mais antigas, que aceleraram o

desenvolvimento nos ultimos anos, como a GCM do Recife e a GM de Fortaleza.
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Ja o grafico da Figura 10, a seguir, apresenta a situacéo do status de posse

dos prédios das GMs das capitais atualmente.

Figura 10 — Status de posse do prédio da sede das GMs das capitais

STATUS DO PREDIO DA SEDE DA GM

23 respostas

@ PREDIO PROPRIO
@ PREDIO LOCADO

PREDIO CEDIDO
@ OUTRA SITUACAO
1%

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O supracitado grafico mostra que a grande maioria das GMs tém prédio
proprio, evidenciando que tém uma estabilidade/liberdade maior para planejar sua
organizacao interna, bem como alguns servi¢os, embora as observagcdes em campo,
tenham mostrado situacdes diversas, algumas das quais, relacionadas a problemas
nas estruturas fisicas de alguns prédios, mas de um modo geral, ha mais
possibilidades de reformas necessarias, a curto, médio e longo prazos, sem muita
preocupacao, por serem os donos da estrutura da sede. Por exemplo, a GM de Belém
e GCM de Vitoria, que tém prédios com alguns problemas estruturais, estao iniciando
a reforma completa deles neste ano.

A Figura 11, a seguir, traz um grafico que apresenta o percentual de GMs

por um recorte do nimero aproximado do seu efetivo total atual.

Figura 11 — Porcentagem das GMs pelo nimero aproximado do seu efetivo

PERCENTUAL DAS GMs DAS CAPITAIS PELO QUANTITATIVO APROXIMADO DO EFETIVO

23 respostas

@ ATE 500 GUARDAS

® MAIS DE 500 E MENOS DE 1.000
GUARDAS

MAIS DE 1.000 E MENOS DE 1.500
8,7% GUARDAS

@ MAIS DE 1.500 E MENOS DE 2.000
GUARDAS

@ MAIS DE 2.000 E MENOS 2.500
GUARDAS

@ ACIMA DE 2.500 GUARDAS

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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O gréfico acima mostra que a maior parte das GMs das capitais possuem
menos de 500 (quinhentos) servidores, totalizando 10 (dez) ou 43,5% das instituicbes
pesquisadas. Em seguida, tém-se o grupo das que possuem efetivo com mais de
1.000 (mil) e menos de 1.500 (mil e quinhentos) agentes. O terceiro maior grupo é
com efetivo entre 500 (quinhentos) e 1.000 (mil) guardas, com 3 (trés) GMs. Na outra
ponta tém-se apenas 6 (seis) Guardas Municipais com efetivo acima de 1.500 (mil e
quinhentos) agentes, representando 26% das GMs. A Tabela 11, abaixo, traz mais

detalhes sobre o efetivo total das GMs aqui estudadas.

TABELA 11 — Quantitativo do efetivo total e por sexo (e seu percentual) nas GMs das capitais

GM CAPITAL EFETIVO TOTAL | EFETIVO FEMININO | FERCENTUAL
FEMININO
GM de Aracaju 455 76 16,7%
GM de Belém 1142 170 14,88%
GCM de Belo Horizonte | 54,4 71 3,47 %
GCM de Boa Vista 384 87 22,65 %
GCM de Campo Grande 1095 82 7,48 %
GM de Curitiba 1628 633 38,88 %
GM de Florianopolis 186 44 23,65 %
GM de Fortaleza 2311 790 34,18%
GCM de Goiania 1256 87 6,92%
GCM de Jodo Pessoa 580 87 15%
GCM de Macapa 531 80 15,06%
GM de Maceid 709 135 19,04 %
GM de Manaus 437 88 20,13 %
GM do Natal 433 94 21,7%
GM de Palmas 216 27 12,5%
GM de Porto Alegre 398 31 7,78 %
GCM do Recife 1973 345 17,48%
GM do Rio de Janeiro 7479 1650 22,06%
GCM de Salvador 1205 135 11,20%
GM de Séao Luis 435 08 22 ,52%
GCM de Séao Paulo 5992 1580 26,36%
GCM de Teresina 392 118 30,10%
GCM de Vitéria 462 97 20,99%

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A Tabela 11, supracitada, apresenta niumeros absolutos atuais (do ano de
2020) acerca do efetivo total e do recorte do efetivo feminino das GMs das capitais.
Numa rapida analise, pode-se identificar o maior efetivo total que é o da GMRio, com
quase 7.500 (sete mil e quinhentos) servidores, seguido da GCM de Sao Paulo, com
quase 6.000 (seis mil), prosseguido da GM de Fortaleza, com mais de 2.300 (dois mil
e trezentos) servidores guardas municipais. Esta tltima, tendo também o maior efetivo
do Norte e Nordeste.

Com relagdo as menores, em antepenultimo no ranking estd a GCM de Boa
Vista com 384 (trezentos e oitenta e quatro) guardas, em penultimo a GM de Palmas
com 216 (duzentos e dezesseis), e em ultimo lugar, a GM de Florianépolis, com 186
(cento e oitenta e seis) guardas municipais. Isso, em parte, se relaciona também aos
tamanhos das cidades, encontrando-se uma certa proporcionalidade entre o nimero
da populacédo e o quantitativo do efetivo das GMs das capitais, bem como com os
limites de cargos criados por lei em cada municipio.

Com relacado ao efetivo feminino, em nameros absolutos, e seu percentual
relativo ao efetivo total, tém-se que a GM com a maior presenca feminina absoluta é
a GM Rio com cerca de 1650 (mil seiscentas e cinquenta) guardas femininas (gfens),
seguida pela GCM de Séao Paulo, com 1580 (mil quinhentas e oitenta), e em terceiro,
pela GM de Fortaleza, com 790 (setecentas e noventa). JA em percentual, esta a
frente a GM de Curitiba, com 38,8% de mulheres no efetivo, seguida da GM de
Fortaleza, com 34,1%, e logo depois a GCM de Teresina, com 30,1%. J4 as GMs com
menor percentual de participacéo de gfens sdo a GCM de Belo Horizonte, com apenas
3,4%, a GCM de Goiania, com 6,9% e a GCM de Campo Grande, com 7,4%,
respectivamente, em ultimo, penultimo e antepenultimo no ranking de presenca de
gfens.

Vale frisar que um dos fatores que mais influencia para a baixa presenca
feminina em algumas GMs é a previsao restritiva nos editais dos concursos, situagdo
observada na GCM de Belo Horizonte, por exemplo, que limita 0 nimero de admisséo
de gfens em 20%.

Cabe ainda ressaltar que, o observado em campo sobre a necessidade de
acOes para a inclusé@o, para o estimulo a participacdo, para 0 empoderamento das
mulheres e para a igualdade de género, € um reflexo do que ocorre na sociedade

brasileira, o que se reflete também nas Guardas Municipais.
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5.3 Terceira parte: sobre as experiéncias de aprendizado e opiniées pessoais

dos (as) comandantes

Neste tépico apresenta-se uma sintese, um apanhado geral, com alguns
destaques das respostas dos (as) comandantes das GMs ao seguinte
guestionamento:

“EM RESUMO, QUAIS PRINCIPIOS / VALORES OU DIRETRIZES PESSOAIS,
PROFISSIONAIS OU SOCIAIS, GUIAM SUA GESTAO FRENTE A GUARDA
MUNICIPAL?”

— 0 comandante da GM de Aracaju destacou pontos relacionados a ética, lisura,
transparéncia e gestdo humanizada;

— 0 comandante da GM de Belém frisou a necessidade do estimulo e garantia a
formacdo continuada, padronizacdo de métodos, melhoria de processos,
aprimoramento da comunicacéo institucional e valorizacdo dos servidores a partir da
promocao da qualidade de vida para o seu bem estar fisico e psicologico;

— 0 comandante da GCM de Belo Horizonte destacou quesitos relacionados a
hierarquia, disciplina e a finalidade de garantir seguranca aos 6rgdos e servicos da
prefeitura a partir de alguns principios norteadores de suas acfes, tais quais, 0
respeito a dignidade humana, a cidadania, a justica, a legalidade e a coisa publica
para a protecdo municipal preventiva, seguindo a Lei Federal 13.022, de 2014;

— o comandante da GCM de Boa Vista ressaltou o respeito ao servi¢co publico e
valorizacdo dos servidores municipais;

— 0 comandante da GCM de Campo Grande enalteceu o profissionalismo, amor a
profissdo, lealdade, honestidade, a esperanca e fé no progresso e evolucdo da GCM;
— 0 comandante da GM de Curitiba considerou importante os valores da vida como
sendo o maior patrimbénio, seguranca e bem-estar do servidor, urbanidade,
responsabilidade, credibilidade, inovagdo, eficiéncia com celeridade, inteligéncia,
integracdo, sustentabilidade, ética, profissionalismo, hierarquia, disciplina,
integridade, respeito, equilibrio, transparéncia, comunicacédo adequada e legalidade;

— o0 comandante da GM de Florianopolis enalteceu a protecéo do cidaddo em toda
a cidade;

— 0 comandante da GM de Fortaleza destacou a importancia da ética, respeito,
disciplina, hierarquia, legalidade, transparéncia, supremacia do interesse publico,

responsabilidade social, cidadania e defesa dos Direitos Humanos;
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— 0 comandante da GCM de Goiania evidenciou a necessidade de aprimoramento
dos padrdes de exceléncia no atendimento a populacdo e unidades municipais,
sempre primando pelos valores sociais, éticos e preceitos da administragdo publica,
seguindo principios norteadores de sociabilidade, respeito a diversidade, resgate de
valores de dignidade e padronizacao para melhoria da atuacéo;

— 0 comandante da GCM de Jodo Pessoa campeou a perspectiva da inovacdo na
Instituicdo, a partir de conceitos de policiamento comunitario, prevengdo e promogao
a cidadania, aliados ao aperfeicoamento constante do profissional guarda municipal
como agente transformador na seguranca publica municipal para servir e proteger 0s
cidadaos;

— 0 comandante da GCM de Macapa, por sua vez, evidenciou os principios da
disciplina, hierarquia, valorizag&o profissional e respeito ao ser humano;

— o comandante da GM de Macei0 destacou a necessidade de enfrentamento da
contravencdo e criminalidade, com destaque para a depredacdo dos prédios
publicos, para garantir a seguranca publica e bem estar social, bem como prevenir
0 consumo de drogas e dependéncia quimica nas escolas, e garantir a seguranga
e a preservacado da saude dos servidores. Ademais de atender as demandas em
geral do poder executivo municipal;

— o comandante da GM de Manaus frisou a honestidade, responsabilidade, cortesia
e 0 comprometimento no servi¢o prestado;

— o0 comandante da GM de Natal campeou a formacédo continuada, a modernizacéo
da guarda municipal, o fortalecimento dos programas sociais e a criacdo do centro
de formacéo da GM;

— a comandante da GM de Palmas frisou a legalidade, humanidade, eficiéncia e
justica;

— 0 comandante da GM de Porto Alegre destacou a busca do bem comum da
sociedade, do desenvolvimento e evolugdo da Guarda Municipal a partir do
aprimoramento pessoal e profissional dos servidores;

— o0 comandante da GCM do Recife enfatizou os valores da hierarquia, disciplina,
ética, comprometimento e as diretrizes da integracdo, eficiéncia, eficacia e
efetividade para servir e proteger a sociedade;

— 0 comandante da GM do Rio de Janeiro destacou a cordialidade, assertividade,
prontidao, altruismo, disciplina, respeito e a capacidade técnica;
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— o0 comandante da GCM de Salvador considerou importante o desenvolvimento do
trabalho da gestdo de forma situacional, embasado em valores éticos e morais,
apoiados pela técnica;
— o0 comandante da GM de Sado Luis destacou a legalidade, responsabilidade,
compromisso, transparéncia e a imparcialidade;
— 0 comandante da GCM de S&o Paulo salientou os principios da ética, verdade,
justica, colaboracdo, compaixdo, generosidade, equilibrio, respeito e fé;
— ocomdandante da GCM de Teresina enalteceu a hierarquia e disciplina;
— Por fim, o comandante da GCM de Vitoria campeou a inovacdo, 0 uso da
tecnologia, a utilizacdo racional e inteligente dos recursos publicos e a continua
prestacdo de contas a sociedade, procedendo-se uma constante melhoria no servigo
prestado que tende a refletir em reconhecimento e valorizagdo social da categoria de
Guardas Civis Municipais.

Numa rapida analise das respostas dos (as) comandantes a questédo
supracitada, identificam-se palavras-chave recorrentes que demonstram total
alinhamento com o previsto ao longo da Agenda 2030 (na parte do “Preambulo”,

“Introducao”, “Nossa visao”, diagndéstico do “Nosso mundo hoje”, “A Nova Agenda”,
“Meios de Implementacao”, “Acompanhamento e Avaliacdo”, “Um chamado a acédo
para mudar o nosso mundo”, dentre outros aspectos) e das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente do ODS 16 - Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes, tais quais, “transparéncia”, “protecédo da populacédo (das
pessoas)”, “melhoria do servico publico prestado”, “ética”, “responsabilidade”,
“eficiéncia”, “eficacia”, “efetividade”, “inovacdo”, “integracao”, “dignidade”,
“cidadania”, “direitos humanos”, dentre outras (vide ANEXO A).

Também identificou-se alinhamento com o conceito de seguranca cidada
do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com destaque
para a busca de solu¢cdes que resolvam a “insuficiéncia policial”, a partir de se
melhorar a “capacidade institucional” com politicas publicas de “fortalecimento
das relagbes” da “Policia(Guarda) x Comunidade x Justica”, e a partir de mais
énfase numa “governanca e participagdo democratica local” (vide ANEXO B).

No préximo topico apresenta-se uma sintese com alguns destaques das
respostas dos (as) comandantes das Guardas Civis Municipais (GCMs) a seguinte
indagacao:
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“NA SUA GESTAO, O TRABALHO DA GUARDA MUNICIPAL ESTA ALINHADO
COM ALGUMA POLITICA / AGENDA / DIRETRIZ / ORIENTACAO MUNICIPAL,
METROPOLITANA, ESTADUAL, REGIONAL, NACIONAL E/OU
INTERNACIONAL?”

— o0 comandante da GM de Aracaju respondeu que sua gestao esta alinhada com o
Planejamento Estratégico desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Aracaju, que
visa transformar o municipio em uma cidade humana, inteligente e criativa, além de
outras diretrizes do Ministério da Justica (MJ) e Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP);

— 0 comandante da GM de Belém respondeu que a GMB esta alinhada a todas as
politicas e agdes do governo municipal, bem como, interage com as ac¢des dos
governos estadual e federal;

— 0 comandante da GCM de Belo Horizonte respondeu que sua GCM tem por
diretriz estar alinhada com as politicas publicas de seguranca previstas na Lei Federal
13.022/2014 (Estatuto Geral da Guardas Municipais) e Lei Federal 13.675/2018 que
cria o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e institui a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuacao
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e
defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
articulacdo com a sociedade. Assim como em nivel municipal esta alinhada ao Plano
Plurianual de Acdo Governamental, a partir do seu eixo estratégico focado na
seguranca publica, que em sintese, esta de acordo com 0s seguintes aspectos:
“Policiamento em areas prioritarias e em unidades de atendimento a populagéo”,
“Prevencao da violéncia em areas de vulnerabilidade social”, “Promocao da gestdo
integrada na resposta a emergéncias” e revitalizacdo do espaco urbano caracterizado
por “cenas de uso de crack e outras drogas”;

—o0comandante da GCM de Boa Vista respondeu que sua gestao esta alinhada com
plano politico municipal para tornar Boa Vista uma excelente cidade para se viver;

— 0 comandante da GCM de Campo Grande repondeu que segue uma politica de
integracdo de todos os segmentos em prol de uma seguranga publica desenvolvida e
reconhecida e para o engrandecimento da GCM;

—o0comandante da GM de Curitiba respondeu que sua gestédo segue a Constituicao
Federal, em seu art.144, paragrafo 8°, a Lei Federal n°® 10.201/2001, que institui o
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Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a Lei Federal n° 11.343/2006, que
institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), a Lei Federal
n® 13.675/2018, que disciplina a organizagdo e o funcionamento dos o6rgéos
responsaveis pela seguranca publica e cria a Politica Nacional da Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS), bem como institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), a Lei Federal n°® 13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, o Decreto Federal n° 9.489/2018 que regulamenta a supracitada Lei n°
13.675, o Plano e Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. J& em
ambito municipal segue a Lei Organica do Municipio e outras leis e decretos
municipais que proibem aos estabelecimentos comerciais e pessoas, fisicas ou
juridicas, de vender tinta spray para menores de 18 (dezoito) anos, que regulamentam
a Politica Municipal sobre Drogas, que tratam do Conselho Municipal de Politicas
sobre Drogas, que criam o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Seguranca
Plblica, que reestruturam a carreira de Seguranca Municipal, que aprovam
especificacdes, atribuicdes, e caracteristicas do cargo de Guarda Municipal, que
instituem o Programa Social de Defesa Comunitéria e o Teatro de Fantoches, que
instituem o Programa Social de Defesa Comunitaria GM Mirim, que estabelecem as
diretrizes de atuacéo da Patrulha Maria da Penha, que instituem o Canil, que instituem
o Plano de Carreira para servidores integrantes do cargo de Guarda Municipal, que
criam e ratificam o Protocolo de Intenc¢des e autorizacéo do ingresso do Municipio no
Consoércio Intermunicipal das GMs da RMC, que criam e definem a Politica e o Comité
Gestor Municipal de Videomonitoramento de Curitiba, que instituem, junto a Secretaria
Municipal de Defesa Social e Transito (SMDT), o Fundo Municipal de Seguranca
Plblica (FUMSEP), que instituem o Cédigo de Etica e Conduta da GMC, que instituem
o Plano Diretor de Curitiba; que estabelecem o Plano Plurianual 2018-2021, que
tratam da atuacdo da GM no Transito, que criam a Corregedoria da GMC, dentre
outras leis e decretos municipais aplicados a atuagéo da GMC;

—ocomandante da GM de Florianopolis respondeu que sua gestéo segue diretrizes
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP);

— 0 comandante da GM de Fortaleza respondeu que sua gestdo esta alinhada ao
Plano Municipal de Prote¢cdo Urbana (PMPU) e as Normas Internacionais de

Direitos Humanos Aplicaveis ao Funcionario Responsavel pela Aplicacéo da Lei;
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— 0 comandante da GCM de Goiania respondeu que sua gestdo esta alinhada ao
Sistema Unico de Seguranca Publica, com o que estabelece a SENASP e com os
principios da Lei Federal 13.022/2014, o Estatuto Geral das Guardas Municipais;

— o comandante da GCM de Jodo Pessoa respondeu que a atuagdo da GCMJP esta
baseada nas leis federais e municipais reguladoras do servico, tendo como principios
basicos norteadores a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal 13.022/2014,
onde destacou desta os principios minimos de atuacdo das guardas municipais, quais
sejam, a protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas, a preservacédo da vida, reducdo do sofrimento e diminui¢ao
das perdas, o patrulhamento preventivo, o compromisso com a evolucdo social da
comunidade e 0 uso progressivo da forga;

— o comandante da GCM de Macapa respondeu que busca aprimorar sua gestdo em
consonancia com a politica nacional, bem como, seguindo algumas orientacdes
regionais que sdo bem sucedidas;

— 0 comandante da GM de Maceid respondeu que sua gestdo busca atender as
demandas do poder executivo municipal em relacao as boas praticas do uso do solo
municipal e espaco publico, comércio de ambulantes, ordenamento do comércio,
escolas e prédios publicos em geral,

— 0 comandante da GM de Manaus respondeu que sua gestdo esta alinhada ao
Sistema de Gestdo de Metas - Manaus 2030 e ao Manual de Conduta Etica da
Prefeitura Municipal de Manaus;

— 0 comandante da GM de Natal respondeu que sua gestdo segue a politica
municipal de seguranca publica conforme determinada pela Lei Federal
13.022/2014;

— a comandante da GM de Palmas respondeu que sua gestao segue as diretrizes
municipais elencadas no Plano Plurianual da cidade;

— 0 comandante da GM de Porto Alegre respondeu que a GMPOA esta, em nivel
nacional, alinhada com o desenvolvimento do servico e atribuicbes das Guardas
Municipais, em nivel estadual, em alinhamento com a proposta de integracdo dos
orgdos de seguranca publica, e em nivel municipal, seguindo as atribuicbes de
fiscalizacdo com outros 6rgdos do municipio e na evolu¢cdo e aprimoramento das
atribuicdes do poder de policia administrativa do municipio;

— 0 comandante da GCM do Recife respondeu que sua gestao esta baseada no

Plano Municipal de Seguranca;
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— o0 comandante da GM do Rio de Janeiro respondeu que sua gestdo segue a Lei
Federal 13.022/2014, a Lei Complementar Municipal 100/2009 e o Plano Estratégico
do Municipio;

— 0 comandante da GCM de Salvador respondeu que a GCM tem um Plano
Estratégico, elaborado com base nos objetivos tracados pela equipe de gestéo, que
trazem um balizamento mais especifico e técnico as a¢des enquanto orgao de
seguranca publica e levam em consideracao, também, o planejamento estratégico
e orcamentario da Prefeitura;

— 0 comandante da GM de Sado Luis respondeu que sua gestdo esta alinhada a
diretrizes da Prefeitura que diz respeito ao compromisso, dedicacao e trabalho em
prol da sociedade ludovicense;

— a comandante da GCM de Sao Paulo respondeu que segue criteriosamente 0s
ditames constitucionais estabelecidos pelo artigo 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Bem como, orienta-se pelos principios e deveres
contidos na Lei Federal 13022, Estatuto Geral das Guardas Municipais, de 2014.
Ainda acompanha as orientacdes contidas na publicacéo realizada pelo Ministério da
Justica / SENASP, no ano de 2019, denominada “Livro Azul das Guardas Municipais”,
a qual compila algumas boas praticas existentes nas Guardas Municipais do Brasil.
Ja com relacao as outras esferas de governo, o trabalho realizado pela GCM procura
sempre ser exercido de maneira coordenada, integrada e complementar para
possibilitar a potencializacao dos resultados alcancados. Ademais, o0 servigco prestado
pela GCM também visa promover o Conceito de Seguranca Humana adotado pela
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, desde 2012, que preceitua que a promocdo dos
direitos e das garantias fundamentais deve sempre existir e colaborar para a
manutengao da paz para atingir resultados realmente duradouros superando aqueles
advindos somente da repressao e do combate a violéncia e a criminalidade aplicados
isoladamente. E salienta que as acbes da GCM no Municipio seguem as diretrizes da
administragdo municipal, em especial ao Agente Publico, ao Comércio Ambulante
Informal, a area Ambiental, & area Escolar e a Protecdo ao Patriménio Publico;

— o0 comandante da GCM de Teresina respondeu que sua gestao segue 0 expresso
na Lei Municipal 3834, mais especificamente o art. 3° (incisos | a V);

— 0 comandante da GCM de Vitoria respondeu que sua gestdo segue o Plano
Municipal de Seguranca que possui acoes e responsabilidades de varias secretarias

para diminuicdo da violéncia e melhoria da sensacdo de seguranca. Assim, orienta a
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presenca da GCM para o patrulhamento e seguranca em toda a cidade, garantindo
que as diversas atividades previstas no Plano possam ser realizadas nos espacos,
por exemplo, por meio de agdes de projetos sociais como 0 “Guarda Cidada”, bem
como o servigo de fiscalizagéo e seguranca viaria. Ademais, a GCM participa de acdes
integradas junto com as outras secretarias e agéncias de seguranca publica que
atuam no Municipio, através do Comité de Manutencéo da Ordem Publica, este que é
o braco operacional do Gabinete de Gestéo Integrada Municipal (GGIM) de Vitéria.

Procedendo-se uma breve andlise das respostas supracitadas dos (as)
comandantes das GMs, verifica-se a recorréncia de diretrizes, politicas e orientacdes
seguidas em niveis internacionais, nacionais, estaduais e municipais, com
predominéncia das dos niveis nacional e municipal.

Dentre as de nivel nacional, destacam-se dispositivos contidos na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, precipuamente em seu artigo 144 que trata da
Seguranca Publica, além das leis federais 13.022/2014 e 13.675/2018, bem como
outros documentos do Ministério da Justica e Secretaria Nacional de Seguranca
Publica. Ja em nivel local, destacam-se algumas relacionadas a existéncia de planos
municipais de seguranca publica, planos plurianuais, leis que criam as GMs ou trazem
incremento as suas competéncias de atuacdo. Cabe lembrar ainda que, apesar da
pouca citacao as diretrizes internacionais, apenas da GM de Fortaleza e GCM de Séo
Paulo, mas todas as que seguem as orientacbes da CF 1988, bem como das leis
federais 13.022 e 13.675, estédo indiretamente seguindo diretrizes internacionais das
Nacdes Unidas, pois conforme verificou-se, hA uma conexdo umbilical entre todos
esses dispositivos e alguns tratados internacionais da ONU.

Na parte seguinte apresenta-se um recorte de destaques das respostas dos
(as) comandantes das GMs a seguinte pergunta:

“NO CONTEXTO LOCAL (MUNICIPAL), QUE DESAFIOS MAIS SIGNIFICATIVOS
CONSIDERA QUE ENFRENTOU OU ENFRENTA ATUALMENTE FRENTE A
GESTAO DA GUARDA MUNICIPAL?”

— 0 comandante da GM de Aracaju respondeu que o maior desafio, que inclusive,
considera ser um dos grandes problemas enfrentados ndo somente por Aracaju,
mas pelo Brasil, é “o seu falho sistema de seguranca publica, num contexto geral”.
Ele ressaltou a necessidade de se compreender melhor a magnitude da violéncia
que assola o Pais, conhecer suas origens para que seja possivel o enfrentamento

do problema em sua raiz;
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— o comandante da GM de Belém respondeu que seu maior desafio € “humanizar e
integrar as Guardas” Municipais da regido do seu estado;

— o comandante da GCM de Belo Horizonte respondeu que seu maior desafio esta
na “construcao de um trabalho de policia municipal comunitéria e de aproximac¢ao com
o cidadao”, onde se mostra a esséncia das GMs. Bem como a “caracterizacdo do
trabalho local a ser desenvolvido em conjunto com politicas de seguranca publica” que
mais coadunem com as “necessidades territoriais”. Assim como efetivar “a légica de
atuacao” para o “enfrentamento da desordem social, entendendo que a desordem
desencadeia uma série de outros fatores como cenas de uso, furtos, roubos e outros
tipos penais que, obedecendo a uma sistemética pode ser evitado com a prevencao
primaria”. Tudo isso “sem ir de encontro as atividades desenvolvidas por outras
instituicBes de seguranca publica”;

— 0 comandante da GCM de Boa Vista respondeu que “o grande desafio hoje é
manter a cidade segura diante do numero alarmante de imigrantes, manter a
tranquilidade das ruas e pracgas que a toda hora sdo ocupadas por pessoas que nao
tem onde morar vindo de paises vizinhos”;

— 0 comandante da GCM de Campo Grande respondeu que o maior desafio tem
relacdo com os “recursos financeiros” e a “dificuldade para adquirir materiais e
eguipamentos para instituicao”;

— o0 comandante da GM de Curitiba respondeu que seu maior desafio tem a ver com
a “equipamentacdo da Guarda Municipal, seja ela através de aquisi¢cdo de uniformes
e ou equipamentos de protecdo coletiva e individual”’, e também com o “avanco
funcional dos Guardas, bem como uma mudanca de area de atuacao para guardas e
supervisores”;

— 0 comandante da GM de Florianépolis respondeu que seu maior desafio se
encontra no trabalho de melhorar a “mobilidade da cidade”;

— 0 comandante da GM de Fortaleza respondeu que seus maiores desafios estédo
relacionados ao “aumento significativo da demanda em virtude de uma ampliacao
da forma de atuacdo do 6rgéo”, estando a GM “com efetivo e recursos limitados”,
bem como o problema do “crescimento do crime organizado e fac¢gbes”, aléem da
‘mudanca de paradigmas internos”, ademais da “constru¢cdo de uma imagem

institucional mais ativa na seguranca publica”;
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— o0 comandante da GCM de Goiania respondeu que seus desafios se relacionam “a
grande diminuicdo do efetivo devido a pandemia” e a necessidade de melhoria da
“estrutura necesséria que esta boa mas pode ficar melhor”;

— 0 comandante da GCM de Joédo Pessoa respondeu que seu maior desafio esta
sendo a atuagao durante a “Pandemia de COVID-19”;

— 0 comandante da GCM de Macapa respondeu que seus desafios estdo
relacionados a “conseguir junto ao poder publico melhorias salariais”, bem como
conseguir aprovacédo de uma lei que garanta aos integrantes “direito a aposentaria
especial”’, além do que a enorme dificuldade de gestdo da GCM “em momento de
pandemia”, tendo tido muitos de seus servidores infectados pelo corona virus,
inclusive havendo 0bito;

— 0 comandante da GM de Macei6 respondeu que seu maior desafio esta no
“ordenamento do Centro da Cidade” do “comércio dos ambulantes”. Acreditando ser
esse, 0 problema “mais critico em ambito nacional, pois envolve seres humanos em
busca de sobrevivéncia, devido ao alto indice de desemprego” da atualidade;

— o comandante da GM de Manaus respondeu que seu “desafio mais significativo é
o reconhecimento pela populacdo” da cidade das “atribuicbes e competéncias” da
Guarda Municipal;

— o comandante da GM de Natal respondeu que seus maiores desafios sao o “baixo
efetivo” e limitagdo de “orcamento”;

— a comandante da GM de Palmas respondeu que o maior desafio que enfrenta é
estar “ha 18 anos sem concurso” na GM, ja com o “efetivo envelhecido e sem
perspectiva”;

— 0 comandante da GM de Porto Alegre respondeu que seu maior desafio se
relaciona a “mudanca de paradigma da instituicdo: de um 6rgdo de seguranca
patrimonial, para um 6rgao de seguranca publica, atuante e operacional’;

— o comandante da GCM do Recife respondeu que um dos maiores desafios, ao
assumir o comando da GCM, foi o de “reaparelhamento de toda a Guarda, como
também recuperacdo da autoestima dos servidores em relacdo ao aspecto
motivacional, valorizagéo profissional e da imagem institucional”;

— o0 comandante da GM do Rio de Janeiro respondeu que seus maiores desafios
sdo “armar a instituicdo” e “executar o plano de cargos e salarios”;

— 0 comandante da GCM de Salvador respondeu que seu maior desafio esta em

“tratar os diversos anseios do efetivo”;
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— 0 comandante da GCM de Séao Luis respondeu que seu maior desafio esta
relacionado ao “reconhecimento” do “trabalho” da GM;

—acomandante da GCM de S&o Paulo repondeu que seus maiores desafios dizem
respeito & auséncia de um “Plano Municipal de Seguranca” que ainda esta em
construcdo, a falta de um “representante significativo (integrante da instituicdo) no
legislativo municipal”, além de problemas relacionados a “cultura de género”;

— o0 comandante da GCM de Teresina respondeu que seu maior desafio se encontra
em conseguir “avancar com a instituicdo nesse periodo de pandemia”;

— o0 comandante da GCM de Vitéria respondeu que o primeiro desafio que enfrentou
e continua enfrentando € “uma briga interna de pessoas que ja ocuparam 0S cargos
de chefia em administracdo anterior, e criaram uma bandeira de divisao na instituicao
até mesmo com acao na Justica, o que tem retardado varios avangos possiveis aos
servidores, desde estrutura e equipamentos até de valorizacdo salarial”, criando-se
uma situacao de “perde-perde”. Também, tem o “desafio de dar mais notoriedade e
buscar o reconhecimento da Guarda Civil Municipal de Vitéria junto a populagéo”.
Segundo ele, soma-se outro desafio de “conseguir recursos para investimento”, mas
que vem sendo “viabilizado gracas a criagdo do Fundo Municipal de Seguranca
Urbana (FUNSEG)” em 2016, e “operacionalizado em marc¢o de 2017” numa soma do
seu trabalho com os esforcos do Secretario Municipal de Seguranca Urbana que
idealizou o fundo, o0 que permitiu que se pudesse “iniciar um planejamento de
substituicdo da frota de veiculos, novos equipamentos, e um prazo de realizagdo do
projeto de substituicdo do armamento velho, bem como o armamento de todos os
agentes de transito, aumentando, portanto, o impacto do servico na seguranca da
cidade”. O gestor relata ainda que, em 2017, passou por um desafio num quadro de
dificuldade de recursos e recomposicdo das equipes, que foi “a Greve da Policia
Militar, onde a GM teve que se ver protagonista da seguranca na cidade, mesmo sem
poder bélico adequado, e com metade do efetivo desarmado”. Ademais, acrescenta o
surgimento de mais uma crise agora em 2020, onde “temos uma pandemia do corona
virus, isto com uma turma de tiro a ser finalizada, uma turma da GM Viana a ser
finalizada e duas turmas da GM Serra a ser formada”. Essa situagao “suspendeu todas
as atividades da prefeitura em marco de 2020”, inclusive sendo 0s processos de
compra paralisados, pois a prioridade passou a ser materiais de saude por
recomendagdo do Ministério Publico. E tendo continuado o desafio de prover as

formagdes pois “sdo um compromisso ndo s6 com 0s novos agentes, que abriram méao
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de seus empregos para ingressar em uma nova carreira”, mas com o “efetivo e com a
populacdo”. Assim, retomaram-se algumas “aulas por videoconferéncia”’, e outras
“aulas operacionais com protocolos de saude”. Por fim, relata que a GCM recorreu a
Procuradoria e conseguiu o entendimento de que as aquisi¢des para a GM mesmo na
pandemia seriam essenciais”. Em sintese, o comandante coloca como desafio a
necessidade de ser assertivo e “buscar sempre as melhores solucdes trabalhando
com a legalidade e principalmente com o interesse publico”.

Assim, em Dbreves consideracdes acerca dos principais desafios
apresentados pelos gestores comandantes das GMs, percebe-se que ha grande
preocupacdo com a valorizacdo dos servidores, com o reconhecimento do trabalho
pela sociedade em geral, com a reestruturacao e reaparelhamento das instituicoes,
com a necessidade de se trabalhar a humanizacéo nas GMs, com a necessidade de
se conhecer mais os territérios de atuacdo, bem como em maior profundidade as
causas da violéncia nas cidades, bem como no Pais. Ademais, ha preocupacdo com
muitas novas demandas da sociedade para as GMs, principalmente agora nesse
periodo de pandemia pela COVID-19.

Na proxima parte elenca-se as respostas dos (as) comandantes das GMs
a seguinte pergunta:

“EM SINTESE, QUE MAIORES APRENDIZADOS, CONSIDERA TER TIDO OU
ESTAR TENDO A FRENTE DA GESTAO DA GUARDA MUNICIPAL?”

— 0 comandante da GM de Aracaju respondeu que aprendeu a “gerenciar
administrativa e operacionalmente os guardides” colocando em pratica seus
“conhecimentos tedéricos”;

— o0 comandante da GM de Belém respondeu que aprendeu a “ter mais flexibilidade
nas tomadas de decisdes”;

— 0 comandante da GCM de Belo Horizonte respondeu que o “maior aprendizado
que se tem ao acessar qualquer cargo de chefia e lideranca é a certeza que, em se
tratando de uma instituicao tdo organica e dinamica voltada para a seguranca publica,
ha necessidade de constante busca pelo conhecimento e aperfeicoamento” e que
considera que “se atualizar dos assuntos afetos a pasta € uma obrigacéo”, que “acima
de tudo é necessario contar com uma equipe comprometida, envolvida e imbuida da
missdo”, bem como “que esteja apta a ombrear meio a alegrias e tristezas, mas com
uma certeza de que juntos podem vencer qualquer dificuldade e sobreviver a qualquer

dilavio”. Também acredita que “ndo €& possivel comandar sozinho” e que “ha
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necessidade as vezes de deixar que algumas situacdes siga o seu fluxo e entender
gue embora queiramos fazer tudo, nem tudo esta ao alcance de nossas maos”. Para
o gestor, “qualquer servidor que seja al¢cado a funcdo de comando e que néo tenha a
capacidade de entender e assimilar esse ponto de vista esta fadado ao fracasso”;

— 0 comandante da GCM de Boa Vista repondeu que “o maior aprendizado €, de
superar desafios impostos na seguranca publica, lidar com um grupo grande de
servidores e o retorno de se trabalhar em grupo”;

— 0 comandante da GCM de Campo Grande respondeu que seus aprendizados
estdo relacionados a “Gestédo de Pessoas”, bem como a respeito de “dificuldade com
a tropa devido envolver questfes profissionais, particulares, familiares e financeiras”.
Assim ha necessidade de se “saber trabalhar e elevar a moral dos servidores”;
—ocomandante da GM de Curitiba respondeu que aprendeu que “‘com planejamento
estratégico e vontade politica os desafios de curto, médio e longo prazo séo
alcancados”;

— o comandante da GM de Floriandpolis respondeu que seus aprendizados estdo
relacionados a “Gestao de Pessoas”, a respeito de prover “Motivagéo profissional
para os subordinados”, bem como sobre “Gestdo do Patriménio publico com
eficiéncia”;

— 0 comandante da GM de Fortaleza respondeu que tem como aprendizado
“compreender a limitacdo do cargo de comando quando inserido no &mbito politico”,
bem como o entendimento da essencialidade da “busca de parcerias para vencer a
limitacdo de recursos nos mais variados meios”, assim como a “buscar valorizar o
ser humano e o exercicio da sua funcdo, como metodologia de valorizacdo
profissional”. Ademais, aprendeu que o “fortalecimento da imagem da instituicdo é
fundamental para o resultado na ponta” e que “reconhecer e valorizar a Histéria
projetar o futuro”;

— o0 comandante da GCM de Goiania respondeu que “tendo em vista nossa grande
demanda temos aprendido com as diversas secretarias a ascensao da importancia
que a GCM tem no nosso municipio, aléem da articulacdo necessaria para trazer
beneficios e 0 maior conhecimento para gerir o publico”;

— 0 comandante da GCM de Joao Pessoa respondeu que “o maior desafio foi unir
uma instituicdo que por muitos anos sofreu com preconceitos e falta de valorizagéo,
reaver o0 sentimento de pertencimento e valores éticos e morais de um agente de

seguranca publica”;
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— o0 comandante da GCM de Macapa respondeu que “um dos maiores aprendizados
€ em lidar com a coisa publica e tentar gerir o ser humano, com suas peculiaridades”
pois “sdo as mais adversas situagcoes“ que chegam a sua presenca, assim ele procura
fazer acontecer “respeitando os principios que regem a administracao publica”;

— o0 comandante da GM de Macei6 respondeu que seus maiores aprendizados dizem
respeito a “interrelacéo da politica e os anseios da sociedade”, a “obediéncia as leis
municipais com relagcdo ao desempenho de trabalhos, prestacdo de servico e
obrigacdes de todos em relacdo ao poder executivo municipal” e a “Gestédo Publica
Municipal”;

— 0 comandante da GM de Manaus respondeu que aprendeu “a trabalhar com o
servidor publico civil inserindo-o em uma politica municipal de seguranc¢a” e “a prética
de trabalho em grandes eventos”, bem como “a pratica em acdes integradas
envolvendo a melhor aplicacdo dos recursos publicos”;

— 0 comandante da GM de Natal respondeu que aprendeu a “ser humilde com
todos”, a desenvolver “integragdo com todos que venham a contribuir com a
evolucdo da seguranca publica municipal”;

— a comandante da GM de Palmas respondeu que aprendeu a desenvolver a
“capacidade de compreensédo das questdes referentes a Gestdo de Pessoas”;

— o0 comandante da GM de Porto Alegre respondeu que aprendeu que “Seguranca
Publica se faz com: treinamento, equipamento, regramento e efetivo”;

— o0 comandante da GCM do Recife respondeu que “um dos maiores aprendizados
a frente da gestdo da Guarda Municipal, é o da lideranca comportamental com foco
na missao institucional, buscando transmitir a todos os servidores da Guarda as
competéncias e responsabilidades que todos devem desempenhar para prestar um
servico publico de exceléncia ao cidaddo, visando seguir os trés pilares que
norteiam a Guarda Civil Municipal do Recife”, quais sejam, a Missdo de “Promover
a seguranca da cidade do Recife com eficiéncia e efetividade, através da atuacao
preventiva e ostensiva”, a Visdo de “Ser a melhor instituicdo de seguranca a nivel
municipal do Brasil” e os Valores de “Etica, Compromisso, Comprometimento,
Responsabilidade, Determinagao e Motivacao”;

— 0 comandante da GM do Rio de Janeiro respondeu que o maior aprendizado foi

desenvolver a “habilidade de negociar e mediar conflitos relacionados a governancga”;
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— o comandante da GCM de Salvador respondeu que “o trato com as pessoas, nas
mais variadas situacfes, frente aos mais variados estimulos, € sempre um
aprendizado impar”;

— 0 comandante da GM de Sao Luis respondeu que seu maior aprendizado esta
relacionado a “poder contribuir para o crescimento” de sua instituicdo “poder gerir a
parte operacional” e “saber da importancia” que tem a “seguranca publica”;

— a comandante da GCM de Séo Paulo respondeu que aprendeu que “é possivel,
nao importa as adversidades”;

— 0 comandante da GCM de Teresina respondeu que seu maior aprendizado tem
sido “continuar o aprendizado de comandar pessoas”;

— o comandante da GCM de Vitdria respondeu que aprendeu sobre a necessidade
de se lutar “pelo o que acredita”, mas tendo “a visédo do todo”, como diz a musica, ‘s
quero saber do que pode dar certo...’, pois “0s governos passam a gente fica, é tempo
dos Guardas amadurecerem pois a vida passa muito rapido, faca a sua parte e viva
feliz”.

A partir de sucintas consideragbes sobre as respostas dos (as)
comandantes acerca de seus maiores aprendizados, pode-se enfatizar algumas
semelhancas e licdes para a posteridade.

Os (as) comandantes das GMs demonstraram aprendizados relacionados
a Gestdo de Pessoas, a saber comandar/liderar subordinados, a aprender a
trabalhar a Misséo, Visao e Valores das prefeituras e Guardas Municipais junto
aos seus servidores, a saber lidar com a coisa publica, seguindo a legalidade e
outros principios da Administracao Publica.

Por outro lado, elencaram aprendizados relacionados ao desenvolvimento
de flexibilidade e resiliéncia, a saber motivar os comandados, a usar técnicas de
mediacdo de conflitos, a lidar com contextos politicos diversos e adversos que,
por vezes, dificultam o trabalho, a entender a necessidade de se trabalhar o
fortalecimento da imagem institucional da GM, a colocar em pratica
conhecimentos tedricos, a valorizar os servidores por meio do reconhecimento do
seu trabalho, dentre outras licdes.

Pode-se relacionar todos esses aprendizados com alguns pontos previstos
na Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com destaque para
o ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, que visa “promover sociedades

pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
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justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis”, especialmente as metas 16.6 para “desenvolver instituicdes
eficazes, responséaveis e transparentes em todos os niveis”, 16.7 para “garantir
a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis” e 16.b para “promover e fazer cumprir leis e politicas nao
discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel”.

Na proxima parte, tém-se as respostas dos (as) comandantes das GMs a
seguinte questao:
‘“NO CONTEXTO NACIONAL, QUE OUTROS DESAFIOS, PENSA QUE
NECESSITARAO SEREM ENFRENTADOS PARA @] CONTINUO
DESENVOLVIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS NOS PROXIMOS MESES /
ANOS?”
— 0 comandante da GM de Aracaju respondeu que se necessita de constante
“atualizacdo através de capacitacdo continuada”;
— o0 comandante da GM de Belém respondeu que h& necessidade de
“reconhecimento das Guardas Municipais”;
— 0 comandante da GCM de Belo Horizonte respondeu que “certamente varios
obstaculos precisam ser vencidos para o desenvolvimento das Policias Municipais”, e
cita dois de grande relevancia. “O primeiro seria 0 enquadramento das Guardas
Municipais no caput do artigo 144 da Constituicdo reconhecendo a Policia Municipal
como um organismo legal e eficiente reverberando todos os direitos contidos para as
demais instituicdes policiais da Seguranca Publica, alinhando o direito isonédmico das
Guardas Municipais, em particular, a aposentadoria especial para a categoria. Outro
desafio € a criacdo e solidificacdo da identidade da Guarda Civil Municipal enquanto
orgdo de seguranca publica com suas atividades bem definidas e desenhadas de
maneira a desconstruir a légica da isomorfia institucional.” Assim, “reconhecer e
entender o seu papel de POLICIA MUNICIPAL na sociedade sem se confundir na area
de atuacao”, de fato mostra-se “um desafio ndo somente para as instituicbes, mas
também para a sociedade”;
— o0 comandante da GCM de Boa Vista respondeu que “é preciso quebrar o estigma
de que Guarda Municipal ndo pode ter o mesmo direito que as policias estaduais”,
para ele faz-se necessario “valorizar mais e melhor” as GCMs e seus servidores

com “incentivos do Governo Federal’;
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— 0 comandante da GCM de Campo Grande respondeu que ha a necessidade de
“apoio e reconhecimento para as Guardas” com mais “recursos e logistica”. Bem
como, se resolver a “questédo legal, juridica para melhor atuacdo das GMs”;

— 0 comandante da GM de Curitiba respondeu elencando desafios para a proxima
década ja pensados para a sua GM, podendo alguns deles se relacionar como
desafios nacionais para as GMs, dos quais destacam-se 0s seguintes, “Implantacéo
do conceito e operacionalidade da seguranca cidada”; “Fortalecimento da ac&o social
intersetorial municipal de prevencgéo a violéncia e a criminalidade, com foco na cultura
da paz, com énfase ao jovem, ao idoso e as mulheres, prioritariamente, em areas de
vulnerabilidade social”’, “Implementacdo completa da atuacdo do Municipio como
integrante estratégico do SUSP, e da Guarda Municipal como integrante operacional
do SUSP”, “Modernizar e reaparelhar a Guarda Municipal com armamento, municao,
equipamentos, acessorios e veiculos, dentre outros”; “Implementar e buscar meios
para garantir a manutencao da infraestrutura fisica adequada ao desenvolvimento das
atividades de seguranca municipal, como edificagbes, equipamentos e sistemas
necessarios”, “Manutencdo e/ou ampliagdo do efetivo de servidores da Guarda
Municipal, com valorizacéo profissional correspondente”;

— 0 comandante da GM de Floriandpolis respondeu que o desafio nacional tem
relagdo com uma “estruturacao juridica clara e objetiva na legislacéo frente ao papel
que a Guarda Municipal ja exerce como Policia Municipal’;

—o0comandante da GM de Fortaleza respondeu que um grande desafio nacional que
se apresenta é o “crescimento do crime organizado e fac¢des criminosas”, bem
como uma “maior expectativa da populacdo pelo trabalho das Guardas no ambito
da Seguranca Publica”, também uma “maior fiscalizacdo dos 6rgaos de controle e
maior participagdo da sociedade, demandando maior controle interno da
Instituicdo”. Ademais, da necessidade de “adequacao as normas internacionais de
atuacao policial e direitos humanos?;

— 0 comandante da GCM de Goiania respondeu que um grande desafio nacional é
uma “maior mobilizacdo para a criagcdo e o crescimento das GCMs”, bem como
“maior seguranca juridica para o seu devido reconhecimento no Brasil”;

— 0 comandante da GCM de Joao Pessoa respondeu que um grande desafio
nacional € o establecimento da “base legislativa para criacdo e seguranca institucional

das GMs” , bem como o desenvolvimento das “carreiras e respeito ao tempo de
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servico, valorizacdo da atividade, padronizacdo das acfes, uniformes e condutas
disciplinares”;

— 0 comandante da GCM de Macapa respondeu que o grande desafio é inserir as
GMs “no quadro de seguranca publica, no rol taxativo do art. 144, da Constituicao
Federal, a exemplo dos policiais penais” que recentemente deram exemplo quando
obtiveram essa conquista;

—ocomandante da GM de Maceié respondeu, pegando o exemplo da sua institui¢ao,
onde um grande desafio é a estruturacado da Guarda Municipal em todos os sentidos,
com “qualificacdo do pessoal”’, “renovacdo de efetivo” com novos “concursos
publicos”, “aparelhamento e armamento”; “aquisi¢ao de viaturas”, “porte de armas”;
‘constante aperfeicoamento dos servidores”, bem como a criagédo de um Fundo de
Seguranca Municipal” e maior independéncia da GM, ficando ligada diretamente ao
Chefe do Poder Executivo;

— o0 comandante da GM de Manaus respondeu que no contexto nacional “o maior
desafio tem sido a quebra de barreiras e embargos politicos que impedem o repasse
de recursos publicos federais aos municipios”;

— o0 comandante da GM de Natal respondeu que um grande desafio € a inclusdo das
GMs no art.144 da Constituicdo Federal para possibilitar “maior investimento por
parte do Governo Federal’;

— a comandante da GM de Palmas respondeu que o grande desafio € o
‘reconhecimento constitucional na funcao de Seguranca Publica”;

— o comandante da GM de Porto Alegre respondeu que um desafio nacional é o “fim
dos entraves legais e inclusdo de forma clara e definitiva no rol dos érgdos que
compde a seguranca publica no Brasil”;

— o comandante da GCM de Recife respondeu que “0s novos desafios que deveréo
ser enfrentados remetem a principio ao merecido reconhecimento como forca de
seguranca no cenario local e nacional e que os gestores executivos possam ter uma
maior visdo sobre a seguranca publica no aspecto municipal, para um maior
investimento nas condi¢cdes de trabalho e em tecnologia” que de fato possibilite o
desenvolvimento de cidades mais seguras para todos;

— o0 comandante da GM de Rio de Janeiro respondeu que o grande desafio é

“municipalizacdo da Seguranca Publica”;
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— 0 comandante da GCM de Salvador respondeu que o grande desafio € de se
‘conduzir a instituicdo da forma mais técnica e assertiva possivel, num panorama
ainda um tanto quanto indefinido, tendo em vista a pandemia que nos cerca”;

— 0 comandante da GM de S&o Luis respondeu que os grandes desafios para as
Guardas Municipais sao “o reconhecimento como for¢ca de seguranca auxiliar’, uma
“politica salarial para os GMs” e que “as Guardas Municipais recebam mais recursos
federais”;

— a comandante da GCM de S&o Paulo respondeu que os principais desafios em
nivel nacional sao “presenca em todos 0os municipios”, “reconhecimento dos direitos
previdenciarios como 6rgdo da seguranca publica”, “representatividade no legislativo
municipal, estadual e federal”’, “participar integralmente (como membro e nao
convidado) nos mais diversos 6rgdos de seguranca, consultivos e deliberativos”,
“‘isencao fiscal na compra de equipamentos (viaturas, armamento, uniformes, entre
outros)”, “criacado de academias de formacdo regionais”, “liberacdo para todas as
Guardas Municipais no compras NET”, “convénio para integracdo das Atas de
Registro de Precos (compras) nacionais, “criacdo do Fundo Nacional de Seguranca
Urbana”, “integracdo de um sistema de informacao e tecnologia entre os érgdos de
seguranca”, “padronizacdo da estrutura organizacional através de organograma
anico”, “armamento liberado a todas as Guardas Municipais”, “inclusdo das Guardas
Municipais nos incisos do art. 144 da CF”, “porte de arma para servidores
aposentados”, “registro de arma de fogo particular expedido pelas Guardas Municipais
por intermédio de Convénio com a Policia Federal”, “padronizacdo da Identificacdo
Funcional”, “obrigatoriedade de identificacdo visual para as Guardas Municipais” e
“criacdo de cidades-polo para discutir regionalmente questdes afetas as Guardas
Municipais;

— o comandante da GCM de Teresina respondeu que em contexto nacional o grande
desafio € de “se adequar a crescente exigéncia social, visto que a comunidade
vislumbra a competéncia da instituicdo além daquela prevista na Constituicdo
Federal’;

— 0 comandante da GCM de Vitéria respondeu que em contexto nacional “as
Guardas Municipais tém que lutar pela mudanca da Constituicdo no seu artigo 144",
visto que a “Lei Federal é fragil, pois estabelece atribuicoes além do previsto no texto
constitucional”’. Ele salienta que “as Guardas precisam se atentar com relacdo a

atribuicdo de transito prevista no paragrafo décimo do art. 144 que também pode
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respaldar as acdes das GMs”, que é “algo a se trabalhar nos municipios, pois gera
economia para as cidades por ndo precisar de 2 (dois) profissionais na rua, além de
reverter recursos para a manutencao das préprias GMs”. Ele acrescenta que algo
necessario a se evoluir em nivel de Brasil, € que as GMs ndo precisam querer ser
Policia Militar, pois o Municipio tem outro papel de ordenamento urbano, e assim como
ocorre com as policias dos paises desenvolvidos, “esse papel € realizado pela Policia
Municipal”, sendo este o caminho a se buscar, de “ser 0 6rgdo municipal responséavel
por essas atividades da lei e da ordem”.

Em sintese, analisando-se as respostas acima elencadas, chega-se a
conclusao de que o maior desafio para as Guardas Municipais, em nivel nacional,
citado pelos (as) comandantes, é a necessidade de atualizacéo do artigo 144 da CF
de 1988, para incluir as GMs nos incisos dos 6rgaos de seguranca publica, para lhes
garantir uma maior seguranca juridica em sua atuacao, que estaria alinhado com uma
mudanca de paradigma relacionado a municipalizacdo da seguranca publica.

Também se destaca na visdo dos (as) comandantes a necessidade do
acesso a mais recursos federais, a padronizagao de alguns aspectos, como identidade
funcional e conquistas de alguns beneficios para os agentes das GMs, como
aposentadoria especial, por exemplo. Além da necessidade de capacitacao
continuada para um nivelamento de alto nivel na formacdo dos agentes municipais, o
que contribuiria com uma diferenciacdo das outras forcas de seguranca publica e
maior reconhecimento por parte da sociedade em geral.

Outro grande desafio apontado seria a adequacdo as normas
internacionais de atuacédo policial e direitos humanos, e a adocdo do conceito de
seguranca cidadd na pratica, com incremento de acfes para a protecdo de
populacdes vulneraveis, especialmente jovens, mulheres e idosos, bem como melhor
atuacao para o ordenamento urbano das cidades.

Ainda, outro enorme desafio seria a atuacdo frente a novos cenérios de
violéncia e criminalidade, como o enfrentamento ao crime organizado, com o
vertiginoso fendbmeno de ramificacdo das faccbes por todo o Pais, e mais
recentemente, as demandas relativas a situacdo da pandemia do COVID-19, por
exemplo. Ademais, pode-se encontrar relacao de todos os supracitados desafios com
os eixos do conceito de “segurancga cidadd” do PNUD, bem como com os ODS 3, 4,
5, 11, 15 e 16 e suas respectivas metas dispostas nas tabelas de 01 a 06,

anteriormente citadas.



63

Apresenta-se nas proximas paginas, um recorte com ilustracbes que
resumem um pouco da diversificacdo de acOes/atividades desenvolvidas pelas
Guardas Municipais das capitais e sua relacéo, direta e/ou indireta, com o alcance das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 que se
configura no marco conceitual da definicado de “boas praticas” para fins deste trabalho
de pesquisa.

O respectivo catdlogo, a seguir, foi elaborado, tendo-se como base as
respostas de quase todas as perguntas de cada questionario aplicado com os
comandantes das Guardas Municipais das capitais, bem como com o observado e
registrado por fotos e videos durante as visitas in loco nas sedes e huma série de
locais de atuacdo das GMs, assim como pelas muitas conversas, pessoalmente, por
telefone e por redes sociais com dezenas de agentes guardas municipais das 23 (vinte
e trés) capitais aqui estudadas, e precipuamente ao compilado das respostas a
seguinte indagacéo aos (as) comandantes:

“QUE AQ@ES / ATIVIDADES / PROJETOS GOSTARIA DE DESTACAR DA
GUARDA MUNICIPAL?”.

Antes de proceder a um recorte descritivo de algumas das principais acdes
das Guardas Municipais, faz-se oportuno apresentar o quadro simbdlico, sintético,
representativo da Agenda 2030 e dos ODS, conforme a Figura 12, abaixo, cujas
metas que aqui serdo relacionadas aos exemplos de boas praticas
(acdes/atividades/projetos) das respectivas instituicdes podem ser vistas em detalhes

no Anexo A, ao final deste trabalho:

Figura 12 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE ARACAJU (GMA)

PROJETO ANJOS AZUIS

FIGURA 13 — Atividade do Projeto Anjos Azws da GMA
.

FONTE: Pesquisa de campo do autor/Espaco Livre Noticias, 2020
As acles desse projeto visam contribuir com informacdes e orientacdes

as criancas e adolescentes, bem como aos seus responsaveis, a partir de atividades
ludicas, com a metodologia do “Teatro de Fantoches”, para falar sobre prevengao
ao consumo e abuso de alcool e outras drogas, educacédo de transito, prevencao do
bullying, prevencdo de doencas como a dengue, comportamento nas escolas,
dentre outras tematicas. Este trabalho contribui principalmente com a meta 4.7 do
ODS 4.

PATRULHA MARIA DA PENHA

FIGURA 14 — Atividade de visita da Patrulha Maria da Penha da GMA
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A Patrulha Maria da Penha é um projeto desenvolvido em parceria com
o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TJSE) que visa assistir as vitimas de
violéncia doméstica, realizando acompanhamentos diuturnamente, bem como
procede com rodas de conversas para informar / orientar as mulheres para saberem
identificar situacdes de violéncia de género, seja dentro ou fora de casa. Esta acéo

contribui diretamente com as metas 5.2 e 5.c do ODS 5.

GRUPAMENTO TATICO OPERACIONAL (GTO)
FIGURA 15 — Atividade de rua do Grupamento Tatico Operacional da GMA

ra N . L

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O GTO foi instituido em 2013 para atuacado em ocorréncias de crises, que
exigem acbes pontuais mais enérgicas, como por exemplo, protestos ou
manifestacdes mais violentas, e desocupacdes de &areas verdes (publicas)
invadidas. Seus integrantes se formaram no curso de Nivelamento Tatico
Operacional, estando aptos a atuarem com técnicas de Controle de Disturbios Civis
(CDC) a partir do uso proporcional da forca. Suas a¢cdes contribuem diretamente
com as metas 11.6, 11.7 e 11.a do ODS 11, bem como com as metas 15.1 e 15.5
do ODS 15. E ainda com as metas 16.1, 16.3, 16.6 e 16.b do ODS 16.

FIGURA 16 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GMA
4 Rl b

1 g

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE BELEM (GMB)

PROJETO ANJOS DA GUARDA

FIGURA 17 — Atividade de sala do Projeto Anjos da Guarda da GMB
| PRUVET ™

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

Esse projeto iniciou-se em 2007 para atendimento de criangas e
adolescentes em situacéo de vulnerabilidade social, numa faixa etéria entre 7 (sete) e
16 (dezesseis) anos de idade.

As principais a¢des acontecem no territério do bairro Tapana, trabalhando-
se inimeras atividades esportivas e artisticas, como musica, por exemplo, além de
reforco escolar, dentre outras atividades que os proporcionam aprendizado e lazer.

As acdes visam ampliar a autonomia e sociabilidade dos estudantes, no
sentido do fortalecimento das relacbes de convivéncia em grupo e,
consequentemente, diminuicdo de risco social. Este projeto contribui principalmente
com a meta 4.7 do ODS 4.
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RONDA DA CAPITAL (RONDAC)

FIGURA 18 — Atividade de patrulhamento na ilha da Cotijuba da Ronda da Capital da GMB
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A RONDAC desenvolve acdes de patrulhamento urbano, além de participar
de operacdes especificas, como essa acima numa ilha afastada do Centro da cidade.
Destaca-se que contribuem com as metas 11.7 do ODS 11 e 16.1 do ODS 16.

GRUPAMENTO DE ACOES TATICAS COM CAES (ATAC)

FIGURA 19 — Atividade com criancas do Grupamento de Acbes Téaticas com Cdes da GMB
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O ATAC realiza desde acbes em apoio a Policia Civil, para busca e
apreensdo de drogas, até atividades de socializacdo com criangas, inclusive com
cinoterapia. O trabalho desse grupamento contribui principalmente com as metas 3.4

do ODS 3, 11.7 do ODS 11 e 16.4 do ODS 16.
FIGURA 20 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GMB
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE (GCMBH)

PATRULHA SUS

] - |
FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O projeto do “Patrulha SUS” atende, exclusivamente, todas as 153
unidades basicas de saude da cidade, realizando patrulhamento preventivo
motorizado com o intuito de garantir a incolumidade dos cidaddos em atendimento e
servidores que nelas trabalham. Esta acao contribui, indiretamente, com quase todas
as metas do ODS 3, e, diretamente, com as metas 16.1 e 16.10 do ODS 16.

PATRULHA FEMININA DE ENFRENTAMENTO A IMPORTUNACAO SEXUAL

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor,-2020
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As guardas municipais femininas, além da patrulha rotineira em terminais
de Onibus, realizam também uma Campanha de Combate a Importunacdo Sexual no
transporte publico para informacédo as mulheres e distribuicdo de apitos para encorajar
as vitimas a denunciarem os abusos, diminuindo a subnotificacdo. Essa acdo contribui

diretamente com a meta 5.2 do ODS 5.

GRUPAMENTO DE ESCOTISMO

FIGURA 23 — Expedicéo ecoldgica do Grupamento de Escotismo da GCMBH

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O Grupamento de Escotismo trabalha com criancas e adolescentes de
ambos 0s sexos, entre 6 (seis) e 17 (dezessete) anos de idade, geralmente se
utilizando de parques municipais préximos as bases, para o desenvolvimento de
atividades, por meio das quais busca estimular a disciplina, a capacidade de lideranca,
a boa convivéncia e o trabalho em grupo, no intuito de complementar a educagéo e
apoiar o desenvolvimento fisico, mental e social, pelo fortalecimento dos lacos
familiares e pela formacdo de valores civicos e éticos. Esta acdo contribui
principalmente com as metas 4.7 do ODS 4, 15.5 do ODS 15 e 16.b do ODS 16.

FIGURA 24 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GCMBH
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020




DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS

DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE BOA VISTA (GCMBYV)

PATRULHA MARIA DA PENHA

FIGURA 25 — Campanha contra a violéncia e visita da Patrulha Maria da Penha da GCMBV
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A Patrulha Maria da Penha, desenvolvida em parceria com o Tribunal de

Justica de Roraima, assiste mulheres vitimas de violéncia com visitas frequentes,

contribuindo assim com as metas 5.2 e 5.c do ODS 5.

CANIL

FIGURA 26 — Acdes do Canil da GCMBV
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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O Canil realiza diversas acfes preventivas de presenca nos logradouros
publicos municipais, como em balnearios, por exemplo, e em parceria com outras
unidades da GCMBYV, assim como atividades de socializagdo com criangas em
escolas e outras entidades. Estas acdes contribuem com as metas 4.7 do ODS 4,
11.7 do ODS 11 e 16.1 do ODS 16.

GRUPO TATICO MUNICIPAL

FIGURA 27 — Inauguracdo da nova sede do Grupo Tatico Municipal da GCMBV
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O Grupo Tatico Municipal (GTAM) juntamente com outros grupamentos
como a Ronda Ostensiva Municipal (ROMU), o Grupo de Protecdo Ambiental (GPA)
e 0 Grupo de Acdes Motorizadas (GAM), contribui com a fiscalizacao para prevenir
invasdes de areas verdes/publicas, no enfrentamento ao trafico de drogas com busca
e apreensdes de entorpecentes em logradouros como pragas e parques, além da
captura de criminosos em geral, como assaltantes, agressores de mulheres e
foragidos. Essas ag0es contribuem com as metas 11.7 do ODS 11, 15.5 do ODS 15,
e 16.1, 16.4 e 16.6, do ODS 16.

FIGURA 28 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GCMBV
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE CAMPO GRANDE (GCMCG)

GERENCIA DE FISCALIZACAO DO TRANSITO E RONDA ESCOLAR

FIGURA 29 — Aca

A Geréncia de Fiscalizacdo de Transito da GCMCG, que também realiza
rondas para garantir a seguranca escolar, apoia a Agéncia Municipal de Transporte e
Transito em diversas ac¢des, como ilustrado na figura acima, nas operacdes de retorno
as aulas, para coibir brigas, vandalismo e infracdes de transito, além de contribuir com
campanhas de sensibilizacdo dos responsaveis pelo transporte das criangas acerca
da seguranca no transito. Essas atividades contribuem com as metas 3.2 e 3.6 do
ODS 3,4.7do ODS 4, 11.2 e 11.7 do ODS 11, ademais da 16.1 e 16.b do ODS 16.

PATRULHA MARIA DA PENHA

FIGURA 30 — Presenca dos guardas da GCMCG na Casa da Mulher Brasileira

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A Patrulha Maria da Penha tem escritorio dentro da Casa da Mulher
Brasileira, fazendo a seguranca do prédio, assim dando apoio essencial as atividades
de assisténcia as mulheres, bem como realiza acompanhamento com visitas as
mulheres vitimas de violéncia. Este trabalho contribui com as metas 5.1 e 5.c do ODS
5.
GRUPO DE PRONTA INTERVENCAO

FIGURA 31 — Operacao de patrulhamento do Grupamento de Pronta Intervencdo da GCMCG

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O Grupo de Pronta Intervencao (GPI) atende inimeras situacdes de crise
na cidade, desde distUrbios civis até ocorréncias mais complexas. Realiza também
um patrulhamento urbano qualificado, como preza o conceito de seguranca cidada do
PNUD, passando ainda pelo auxilio a desocupacdo de areas verdes invadidas.
Ademais, o GPI conta com um Canil, cujos cées auxiliam no patrulhamento de pracas
e em acgles sociais de cinoterapia para criangas e outros grupos vulneraveis. Este
trabalho contribui com as metas 11.7 do ODS 11, 15.5 do ODS 15 e 16.1 do ODS 16.

FIGURA 32 — Principais ODS atendidos
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA (GMC)

PATRULHA MARIA DA PENHA

FIGURA 33 — Visita a residéncia de mulheres pela Patrulha Maria da Penha da GMC
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FONTE: Gazeta do Povo, 2020

A Patrulha Maria da Penha acompanha mulheres vitimas de violéncia, por
meio de visitas frequentes as suas casas para um monitoramento de proximidade,
para proporcionar uma maior sensacdo de seguranca e verificar presencialmente o
cumprimento ou descumprimento das medidas protetivas por parte dos agressores.
Ademais de contribuir para a integracdo dos servicos disponibilizados as mulheres.

Essas atividades contribuem com as metas 5.1 e 5.c do ODS 5.

POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE OSTENSIVA

FIGURA 34 — Operacdes de presenca da GMC nas regionais da cidade
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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O Policiamento de Proximidade Ostensiva (PPO) é realizado nas 10 (dez)
Administracfes Regionais da cidade, tendo cada equipe uma caminhonete, um
maodulo movel e duas motocicletas para realizar o patrulhamento urbano e prevenir a
ocorréncia de crimes em geral. Essas ac¢des contribuem com as metas 11.7 do ODS
11 e 16.1 do ODS 16.

DEFESA CIVIL

FIGURA 35 — Atuacdo da GMC na Defesa Civil em situacéo de emergéncia na cidade

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A GMC tem grande atuacdo também na Defesa Civil da cidade, sendo
fundamental para a resolucdo de problemas em situagdes de emergéncia, como por
exemplo, inundacfes, quedas de paredes, de placas, de arvores, destelhamentos,
alagamentos, dentre outros problemas em situacdes de calamidade. Essas acdes
contribuem com a meta 3.9 do ODS 3. Além das metas 11.1, 11.3, 11.4, 11.5,11.7 e
11.b, do ODS 11. E ainda com a meta 15.5 do ODS 15.

FIGURA 36 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GMC
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS (GMF)

PROJETO BOXE NA ESCOLA

FIGURA 37 — Aula de boxe com um guarda municipal da GMF
1 [7 4
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O projeto “Boxe na Escola” atende dezenas de criangas e objetiva ensinar
valores, estimular a disciplina, promover a responsabilidade, o autocontrole e o
respeito para uma formacao cidada. Além das aulas nas escolas, os alunos tém a
oportunidade de participar de atividades externas, como auldes, apresentacdes e
campeonatos, por exemplo. Essas atividades contribuem com as metas 3.4 do ODS
3,4.7do ODS 4 e 16.2 do ODS 16.

PROJETO VOZES QUE NAO CALAM

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020




77

Esse projeto tem o objetivo de dar voz a mulheres vitimas de violéncia, para
estimular seu empoderamento, bem como proporcionar um momento de lazer e
fortalecimento de sua autoestima por meio do uso da musica. As mulheres séo
convidadas a integrarem o coral que ensaia semanalmente no auditorio da base da
GMF e realiza apresentacfes em diversos eventos da cidade. Essa acdo contribui
com as metas 5.1, 5.2 e 5.c do ODS 5.

TRANSITO E POLICIAMENTO COMUNITARIO

FIGURA 39 — AcGes de policiamento comunitario e no transito da GMF
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A GMF atua no transito e policiamento comunitario em diversas frentes, por
exemplo, com as “Blitze educativas” em seméaforos com grande fluxo de transito, ou
com o projeto “Transitolandia”, que faz uso do ‘Teatro de Fantoche” para um dialogo
com as criangas sobre seu comportamento para a preservacdo da vida, além de
desenvolver atividades numa minipista de transito. Essas ac¢des contribuem com as
metas 3.6 do ODS 3 e 4.7 do ODS 4. Ademais das metas 11.2 e 11.7 do ODS 11.

FIGURA 40 - Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GMF
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE FORTALEZA (GMF)

INSPETORIA DE SEGURANCA ESCOLAR

FIGURA 41 — Patrulhamento de escolas pela Inspetoria de Seguranca Escolar da GMF
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A Inspetoria de Seguranca Escolar (ISE) atua patrulhando todas as
escolas municipais, inclusive as creches. Além da seguranca das instalacdes
fisicas, realiza também projetos como campanhas de arrecadacao de alimentos e
brinquedos, e atividades com o “Teatro de Fantoches” e o palhago “Rapadura” que
sensibilizam para diversos temas e promovem o bem-estar das criancas. Essas

acOes contribuem para as metas 3.4 do ODS 3, bem como 4.7 e 4.a do ODS 4.

INSPETORIA DE SALVAMENTO AQUATICO

FIGURA 42 — Acles da Inspetoria de Salvamento Aquatico da GMF

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A Inspetoria de Salvamento Aquatico (ISA), a mais antiga das GMs das
capitais, com mais de meio século, realiza trabalho preventivo com orientacdes sobre
os riscos de afogamento, bem como cuidados para pais ndo perderem seus filhos,
disponibilizando uma “pulseirinha” de identificagdo para criangas. Ainda, apoiam
projetos de outros érgdos da Prefeitura, bem como das comunidades, a exemplo de
um com criancas e adolescentes em conflito com a lei, outro de idosos num clube
parceiro, o Projeto “Juventude na Onda” (com surfistas) e o Projeto “Praia Acessivel”.
Também apoiam eventos, como as corridas de jangadas. Essas a¢fes contribuem
com as metas 3.2 do ODS 3, 4.7 do ODS 4, 11.7 do ODS 11 e 16.1 do ODS 16.

PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECAO URBANA (PMPU)

FIGURA 43 — Uma das Torres de Observacao das Células de Protecdo Comunitaria da GMF
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O PMPU acontece, até o momento, em 10 bairros que outrora possuiam
0s mais altos indices de violéncia da cidade, mas que vém mudando sua realidade
a partir da implantacao das “Torres de Observacdo” das Células de Protecao
Comunitaria, com trabalho executado pela Coordenadoria de Prote¢cdo Comunitaria
(COPCOM) que planeja expandir sua atuacdo nos proximos meses. Atendem
ocorréncias diversas de criminalidade e violéncia, inclusive doméstica. Esse
trabalho contribui com as metas 5.2 do ODS 5, bem como 11.4 e 11.7 do ODS 11.
E também com as metas 16.1, 16.2, 16.3, 16.4 e 16.6 do ODS 16.

FIGURA 44 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GMF
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020




DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE GOIANIA (GCMG)

PROGRAMA GUARDA MIRIM

FIGURA 45 — Atividades do Projeto Guarda Mirim da GCM

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O projeto/programa “Guarda Mirim” visa atender criangcas e adolescentes,

contribuindo para uma formacéo cidadd, com foco nos estudos escolares, na saude

fisica e mental, no respeito as pessoas, a lei e a ordem de um modo geral. O projeto

segue um cronograma anual de atividades, com destaque para “Noc¢des de Primeiros

Socorros”, bem como “Educacdo Ambiental, Antidrogas e para o Transito”. Assim

contribuem para as metas 3.2, 3.4, 3.5 e 3.6 do ODS 3. E também 4.7 do ODS 4.
CANIL

FIGURA 46 — Acdes do Canil da GCMG
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O Grupo de Operacdes com Céaes (GOC) possui 4 (quatro) cées e 12 (doze)
agentes guardas municipais. Realizam servico de faro, busca e captura, guarda e
protec¢éo, interceptacdo de drogas, armas e muni¢des, dentre outros. Ademais, outra
acdo de destaque é o enfrentamento e orientacdo sobre os riscos do uso de linhas
cortantes, como as chilenas e com cerol, pela operagao “Pipa sem Cerol” que o GOC
realiza em conjunto com outros grupamentos, como o0 das Rondas Ostensivas
Municipais (ROMU). Essas ac¢des contribuem com as metas 3.2 do ODS 3, 11.7 do
ODS 11, 16.1 e 16.4 do ODS 16.

COORDENADORIA DE GUARDA AMBIENTAL
FIGURA 47 — Patrulhamento noturno da Coordenadoria de Guarda Ambiental da GCMG

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A Coordenadoria de Guarda Ambiental (CGA) mantem presenca e faz
patrulha 24 horas por dia em diversos parques da cidade. Assim, atua contra a pesca
irregular nos rios e lagos, garante a seguranca nos casos de desapropriacao de areas
publicas invadidas e combate focos de incéndio em conjunto com outros 6rgaos
municipais e estaduais, bem como auxilia pessoas em casos de afogamento. Também
atende ocorréncias de assaltos que, por vezes, acontecem nos parques. Essas agdes
contribuem com as metas 3.2 do ODS 3 e 11.7 do ODS 11. Além das metas 15.5 e
15.7 do ODS 15, ademais das metas 16.1 e 16.4 do ODS 16.

FIGURA 48 — Principais ODS atendidos pelas a¢c6es acima destacadas da GCMG

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE JOAO PESSOA (GCMJP)

RONDA MARIA DA PENHA

FIGURA 49 — AcOes da Ronda Maria da Penha da GCMJP

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A Ronda Maria da Penha atua numa articulacdo interinstitucional
conectando as areas da seguranca, saude, educacéo e assisténcia social para tratar
os casos de violéncia domeéstica de género. Assim, soma forcas com a Secretaria
Extraordinaria de Politicas Publicas para as Mulheres (SEPPM) e o Tribunal de Justica
da Paraiba (TJPB) para o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia. Esse
trabalho contribui com as metas 5.1, 5.2 e 5.c do ODS 5.

GRUPO DE ACOES AMBIENTAIS (GAAM)

is da G P

FONTE: Pesquisa documental e de po do autor, 2020
O GAAM atua em parceria com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SEMAM) patrulhando para a preservacdo de areas de conservagdo e protecado
permanente, também realiza a captura de animais silvestres e peconhentos. Esse
trabalho contribui com as metas 11.4 e 11.7 do ODS 11, 15.5 e 15.7 do ODS 15.
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GRUPO DE APOIO AO TURISTA

FIGURA 51 — Ac6es do Grupo de Apoio ao Turista da GCMJP
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O Grupo de Apoio ao Turista (GATur) patrulha com bicicletas e viaturas as
areas turisticas da cidade, atuando para a seguranca dos frequentadores (turistas e
residentes) e protecdo do patrimonio. Essa acdo contribui principalmente com as
metas 11.7 do ODS 11 e 16.1 do ODS 16.

GRUPO DE RONDA ESCOLAR

A\

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O Grupo de Ronda Escolar atua para a seguranca fisica das escolas
municipais, além de desenvolverem o Projeto “Teatro de Fantoches” que realiza pecas
teatrais sobre cultura de paz, enfrentamento da violéncia e da criminalidade,
prevencdo ao uso de drogas, educacdo ambiental, no¢cdes de higiene e cuidados
pessoais, dentre outras, promovendo assim, a cidadania. Realiza também inimeras
atividades em datas festivas. Essas ac¢des contribuem principalmente com as metas

4.7 e 4.a do ODS 4, bem como com as metas 16.2 e 16.b do ODS 16.
FIGURA 53 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GCMJP
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE MACAPA (GCMM)

PROJETO ANJOS DA GUARDA

FIGURA 54 — Acbes do Projeto Anjos da Guarda da GCMM _
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O projeto “Anjos da Guarda” tem atendido a centenas de estudantes de 09
(nove) a 15 (quinze) anos de idade, realizando palestras e orientacbes para a
formacao de agentes multiplicadores de cidadania, dentro de um quadro pedagdgico
que inclui teméticas de primeiros socorros, ordem unida, defesa civil, educacdo
ambiental, atividades desportivas, visitas a pontos turisticos, dentre outras acoées.
Esse trabalho contribui com as metas 3.2, 3.4 e 3.5 do ODS 3. Também 4.7 do ODS
4, bem como 11.4 e 11.7 do ODS 11. Ainda contribui com a meta 15.5 do ODS 15,
ademais das metas 16.2 e 16.b do ODS 16.

ACOES DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA

FIGURA 55 — AcBes de fiscalizacdo e orientacdo durante a pandemla da GCMM

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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Em parceria com outros 6rgaos, da Prefeitura e do estado do Amapa, a
GCMM vem realizando inUmeras visitas a espacos publicos e comerciais, como a
bares e restaurantes, para a¢bes de fiscalizagdo do cumprimento dos decretos
(municipais/ estaduais) de obrigatoriedade do uso da mascara e tem atuado para a
dispersédo de aglomeracdes de pessoas na atual situacdo de pandemia da COVID-19.

Essas acdes contribuem diretamente com a meta 3.3 do ODS 3.

GRUPO DE CONTROLE DE TRANSITO

FIGURA 56 — Ac0es de fiscalizacdo do transito da GCMM

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O Grupo de Controle de Transito (GCT) da GCMM atua em campanhas e
acOes de ordenamento do transito, como em grandes eventos e vias com obras
publicas, por meio de parcerias com outros 6rgaos (municipais/estaduais), como a
Companhia de Transito e Transporte de Macapa (CTMac), o Batalhdo de Policiamento
Rodoviario Estadual (BPRE) e o Batalhdo de Policiamento de Transito (BPTran).
Ademais, autua motoristas infratores e coibe outros crimes no transito. Esse trabalho
contribui com as metas 3.6 do ODS 3, bem como 11.2 e 11.7 do ODS 11, além da

meta 16.1 do ODS 16.
FIGURA 57 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GCMM
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE MACEIO (GMM)

RONDA OSTENSIVA MUNICIPAL

FIGURA 58 — Atuacéo da Ronda Ostensiva Municipal da GMM
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FONTE: Pesquisa de campo do autor, 2020

A Ronda Ostensiva Municipal (ROMU) atua em parceria com outros
grupos da GMM, como o Grupo de Ac¢do e Apoio Operacional (GAAO). Atua também
junto a outros 6rgaos do proprio municipio, em escolas e prédios publicos, bem
como com outros entes federativos em operacdes especiais, a exemplo de grandes
eventos, além das a¢des de segurancga preventiva cotidiana na cidade, em rondas
pelos parques e logradouros em geral. Esse trabalho contribui com as metas 11.2
e 11.7 do ODS 11, 15.5do ODS 15 e 16.1 e 16.4 do ODS 16.

GUARDA FAZ ESCOLA

FIGURA 59 — Acoes do projeto Guarda Faz Escola da GMM
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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O projeto “Guarda Faz Escola” se realiza em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) e visa aproximar a GMM da comunidade,
trabalhando temas de salde, ecologia, direitos humanos, cultura de paz, justica e
seguranca publica de forma Iudica e pela socializacdo. As atividades variam entre
contacdo de estérias, exibicdo de filmes, oficinas musicais, esportes, palestras para
0s pais, dentre outras. Essas acdes contribuem com as metas 3.2 e 3.4 do ODS 3,
bem como a 4.7 do ODS 4. Ademais das metas 16.2 e 16.b do ODS 16.

PROJETOS ESPORTIVOS E DESPORTIVOS

FIGURA 60 — Atividades esportivas e desportivas da GMM

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A GMM desenvolve projetos esportivos e desportivos para a comunidade,
por exemplo, o “Candido Clube de Judd” realizado na sua sede, além do “Treino
Funcional”’, também o “Guardas Nadadores” e o “Volei na Guarda” que ocorrem na
praia de Pajucara, para promover a saude, o bem-estar e a integracdo com a
sociedade. O projeto do judd junta criancas, jovens e adultos, e 0s prepara para
participar de competicdes, inclusive ja colecionando vitérias. Essas atividades

contribuem com as metas 3.4 do ODS 3 e 4.7 do ODS 4.
FIGURA 61 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GMM
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE MANAUS (GMM)

ACOES DE APOIO NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

FIGURA 62 — Aiﬁes de apoio da GMM a outros érgédos para fiscalizacdo na pandemia

-----

— /‘ - z 7 !
FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A GMM tem apoiado operagles para fiscalizacdo de aglomeracfes em
bares e similares durante a pandemia. Também tem auxiliado as secretarias
municipais de assisténcia social, saude e limpeza em outras ac¢des, como na
“Campanha de Vacinacéao contra a Influenza”, a qual garantiu a segurancga e organizou
0 esquema de drive-thru para vacinar os idosos. Assim, tem contribuido com a meta
3.3do ODS 3.

CICLO GUARDA E O PATRULHAMENTO URBANO
FIGURA 63 — Acdes de patrulhamento urbano da GMM
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A GMM realiza o patrulhamento urbano de diversos pontos da cidade,
possuindo um grupamento denominado “Ciclo Guarda” que patrulha areas turisticas
como o Parque Ponte dos Bilhares e a Praia de Ponta Negra (principal cartdo postal
da cidade). Atua para a seguranga em creches, postos de salde e terminais de 6nibus,
bem como em grandes eventos locais. Essas atividades contribuem com as metas
11.2,11.4e11.7 do ODS 11. Além das metas 15.5 do ODS 15 e 16.1 do ODS 16.

APOIO A DEFESA CIVIL

FIGURA 64 — AcGes conjuntas da GMM com a Defesa Civil e outros 6rgaos nas cheias

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A GMM dé apoio a inUmeras ac¢6es da Defesa Civil, além de trabalhar em
conjunto com outros érgaos do Municipio e do estado do Amazonas, com destaque
para demandas nos periodos de chuva e cheias dos rios, situa¢des que vulnerabilizam
mais algumas comunidades carentes. Neste ano apoiou a “Operacdo Cheia 2020”
contribuindo com a reducéo de riscos de desastres, bem como apoia a retirada de
invasores de areas verdes, publicas e de risco da cidade, em parceria com secretarias
municipais, como a de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e a de Limpeza
Urbana (SEMULSP), por exemplo. Esse trabalho contribui com as metas 11.1, 11.3,

11.4,11.5,11.7e 11.b do ODS 11.
FIGURA 65 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GMM

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020




DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE NATAL (GMN)

PATRULHA MARIA DA PENHA

FIGURA 66 — Apresentacdo da equipe e viatura da Patrulha Maria da Penha da GMN
] -
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FONTE: Pesquisa documental e de ‘campo do autor, 2020

O projeto “Patrulha Maria da Penha” assiste a mulheres vitimas de violéncia

90

doméstica. Na primeira visita, as mulheres assinam uma “Ficha de Adesao a Patrulha”

e sdo orientadas quanto ao modo de solicitacdo de apoio, bem como sobre 0s servigos

de assisténcia psicoldgica, juridica e social cobertos pelo projeto. Essas acfes

contribuem com as metas 5.2 e 5.c do ODS 5.

RONDA DE APOIO A SAUDE E ACOES CONTRA A COVID-19

FIGURA 67 — Projeto Ronc!a de Apoio 3 Sade e acBes contra a COVID-19 da GMN

It w

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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O servigo de “Ronda Saude” (RONDAS) da GMN tem trabalhado milhares
de acOes preventivas, nesses ultimos 4 anos, por meio do patrulhamento em todos os
postos de salde, unidades de pronto atendimento e hospitais municipais. Os gestores
desses equipamentos podem acion&-los 24 horas por dia. Outro servicgo realizado pela
GMN é a distribuicdo de mascaras e o apoio as blitze sanitarias neste periodo de
pandemia. Essas ac¢des contribuem com as metas 3.3 do ODS, 11.7 do ODS 11 e
16.1 do ODS 16.

AGENTES MIRINS AMBIENTAIS

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
O projeto Agente Mirim Ambiental de Natal (AMANA), criado em 2013, se

configura numa agéo de seguranca preventiva, atendendo a dezenas de estudantes,
entre 07 (sete) e 12 (doze) anos de idade. As criangas participam, semanalmente, de
formacdes cidadas com musica, esporte e lazer, com nocbes de ética, educacao
ambiental, boa convivéncia, dentre outras teméticas. Essas atividades contribuem
com as metas 4.7 do ODS 4 e 15.5 do ODS 15.

FIGURA 69 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GMN
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020




DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS

DA GUARDA METROPO

DIVISAO DE CONTROLE AMBIENTAL

FIGURA 70 — Acbes da Div

LITANA DE PALMAS (GMP)
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ao de Controle Ambiental da GMP

FONTE: Pesquisa documental e de campo do au

Os guardas municipais da Divisao de Controle Ambiental sdo agentes de

fiscalizacdo ambiental, conveniados com a Fundacéo Municipal do Meio Ambiente.

Eles realizam inumeras acdes de cun

infracbes ambientais, desde palestras de educacdo ambiental nas escolas,

passando por autuacOes, apreensdes

combate a incéndios e resgate de animais silvestres e domésticos em situacdo de

maus-tratos. Esse trabalho contribui com as metas 11.4, 11.6, 11.7 do ODS 11,

tor, 2020

ho preventivo e repressao qualificada as

e prisbes por crimes ambientais, até o

também 15.1, 15.5 e 15.7 do ODS 15, além da 16.b do ODS 16.

RONDAS OSTENSIVAS MUNICIPAIS

FIGURA 71 — Acdes de

patrulhamento urbano da GMP
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As Rondas Ostensivas Municipais (ROMU) da GMP é uma das mais
atuantes dentre as capitais brasileiras, provendo a seguranca em grandes eventos
da cidade, realizando em conjunto com outros 6rgdos municipais e estaduais as
blitze “lei seca”, bem como, outras averiguacdes de crimes, e mais recentemente,
operacdes para verificagdo do cumprimento dos decretos relativos ao
enfrentamento a pandemia de COVID-19. Esse trabalho contribui com as metas 3.3,
3.5 e 3.6 do ODS 3, também 11.7 do ODS 11, além das 16.1 e 16.4 do ODS 16.
SEGURANCA ESCOLAR E OUTROS PROJETOS COM ESTUDANTES

FIGURA 72 — Acbes da GMP com criancas e adolescentes estudantes

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

Além de acdes para garantir seguranca nas escolas, a GMP realiza acdes
sociais com os estudantes, a exemplo do “Programa Guardido Escolar”’, que
desenvolve um diagndstico da violéncia nas escolas que subsidia uma atuacao
baseada em evidéncias contra o bullying e outros problemas da comunidade
escolar. Também realizam outras atividades socioculturais de prevencdo, a
exemplo da “Escola de Musica”, “Coral” e “Orquestra” destinada a jovens. Essas
acOes contribuem principalmente com a meta 3.4 do ODS 3, além das metas 4.7 e

4.a do ODS 4.
FIGURA 73 — Principais ODS atendidos pelas aces acima destacadas da GMP
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (GMPOA)

PATRULHA ESCOLAR E OUTRAS ACOES COM ESTUDANTES

FIGURA 74 — AcBes da Patrulha Escolar da GMPOA
v = J TP 0 —

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

Além da “Patrulha Escolar” para levar seguranca as escolas, a GMPOA
realiza o projeto “Dois Caminhos, Uma Escolha”. Desenvolvido pelo Nacleo de A¢bes
Preventivas (NAP), visa trabalhar com os estudantes a cultura de paz e a prevencgao
do vandalismo, pichacéao, bullying e outras violéncias no ambiente escolar e na vida.
Essas atividades contribuem com as metas 3.4 do ODS 3, bem como 4.7 e 4.a do
ODS 4. Também a meta 11.7 do ODS 11, ademais das 16.1, 16.2 e 16.b do ODS 16.
RONDA OSTENSIVA MUNICIPAL (ROMU)

FIGURA 75— Agoes da GMPOA para enfrentamenta COVID- 19
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A ROMU atua em situacdes de emergéncia e apoia o patrulhamento urbano
em geral, desenvolve acfes em conjunto com outros 0rgaos municipais e de outras
esferas da seguranca publica, além de prover seguranca em grandes eventos.
Também tem contribuido com as operagdes “Esfor¢go Concentrado e “#fiqueemcasa’,
por exemplo, em acdes educativas e de fiscalizacdo do cumprimento dos decretos
restritivos contra a pandemia. Esse trabalho contribui com as metas 3.3 do ODS 3,
também 11.4 e 11.7 do ODS 11, além das metas 16.1 e 16.4 do ODS 16.

FISCALIZACOES EM GERAL E ACOES CONTRA A COVID-19

FIGURA 76 — Acbes de fiscalizacdo em geral e combate a pandemia da

GMPOA
7 1 > Pyl :

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2

A GMPOA tem desenvolvido campanhas e acdes de fiscalizacdo e
autuacao para coibir o exercicio inadequado da atividade de “flanelinha”, o bloqueio
de vias, a polui¢do visual por meio de cartazes e similares em espacos publicos, a
pichacéo, bem como, nos ultimos meses, acdes para o enfrentamento a pandemia da
COVID-19, com orientagBes para uso de mascaras e interdi¢cdo de estabelecimentos.
Esse trabalho contribui com as metas 3.3, 3.4 e 3.5 do ODS 3, bem como 11.2 e 11.7
do ODS 11, além das metas 16.1 e 16.4 do ODS 16.

FIGURA 77 — Principais ODS atendidos pelas acfes acima destacadas da GMPOA
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DO RECIFE (GCMR)

FISCALIZACAO DE TRANSITO

FIGURA 78 — Atuacao dos agentes de trénsio da GCMR
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FONTE: Pesuisa documental e de campo do ar, 2020

Os agentes de transito da GCMR desenvolvem o trabalho exclusivo de
fiscalizacdo do transito municipal por meio de um convénio com a Autarquia de
Transito e Transporte Urbano (CTTU) da cidade. Também realizam o monitoramento
e ordenamento do transito, operacdes para retirada de veiculos abandonados da via
publica, apoio a eventos e durante a pandemia vém atuando para manter o
distanciamento social com bloqueios no entorno dos mercados publicos, distribuicdo
de mascaras e alcool, fiscalizag&do do rodizio de carros, etc. Essas a¢des contribuem
para as metas 3.3 e 3.6 do ODS 3, além das metas 11.2 e 11.7 do ODS 11.
BRIGADA MARIA DA PENHA

FIGURA 79 — Equipe da Bnada Marla da Penha da GCMR

FONTE: Pesqmsa documental e de campo do autor, 2020



97

A “Brigada Maria da Penha” realiza rondas para acompanhamento as
mulheres vitimas de violéncia de género com medidas protetivas, assistidas pelo
Centro de Referéncia Clarice Linspector, em suas visitas a delegacias ou ida a
audiéncias necesséarias. Também trabalham campanhas, como a dos “16 Dias de
Ativismo para o Fim da Violéncia contra as Mulheres”. Essas ag¢des contribuem com
as metas 5.1, 5.2 e 5.c do ODS 5.

GUARDA NA ESCOLA

FIGURA 80 — Acles para a seguranca escolar da GCMR
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

A GCMR atua para garantir a seguranca das escolas e de toda a
comunidade escolar, tendo realizado protecdo de funcionarios e estudantes para
prevenir assaltos nas proximidades escolares, bem como outras violéncias, bullying e
agressdes contra professores. Os guardas municipais também realizam vistorias e
elaboram relatérios com sugestdes para os diretores melhorarem a seguranca das
instalacdes fisicas das escolas, como reformas em muros, reforco em portdes, etc.
Ademais, apoiam a realizagcdo de eventos, como a “caminhada da paz” acima
ilustrada. Esse trabalho contribui com as metas 4.7 e 4.a do ODS 4, bem como 11.7

do ODS 11, ademais das metas 16.1 e 16.2 do ODS 16.
FIGURA 81 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GCMR
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO (GMRIO)

GRUPAMENTO DE APOIO AO TURISTA (GAT)

FIGURA 82 — Atuacao do Grupamento de Apoio ao Turista da GMRIO
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O GAT atua nos principais pontos turisticos da cidade, como o Corcovado
e o Cristo Redentor, garantindo a seguranca fisica dos atrativos turisticos, além de
prestar orientacdes aos visitantes, sejam residentes do municipio, advindos de outras
cidades ou até do estrangeiro, pois tém agentes que dominam cerca de 10 idiomas
diferentes. Também apoia a seguranca de grandes eventos, como o Carnaval e o
Réveillon. Esse trabalho contribui para as metas 11.4 e 11.7 do ODS 11, bem como
16.1, 16.3, 16.6 e 16.10 do ODS 16.
GRUPAMENTO DE RONDA ESCOLAR

FIGURA 83 — Atuaﬁéo do Grugamento de Ronda Escolar da GMRIO
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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O trabalho de ronda escolar é desenvolvido pela GMRIO com o
patrulhamento preventivo, garantindo seguranca aos estudantes, e atividades
socioeducativas, palestras e outras atividades ludicas para a promog¢do da cidadania,
como prevencédo as violéncias e ao uso de drogas, prevencdo de doencas como a
dengue, educacao para o transito e sustentabilidade, dentre outros assuntos, por meio
de pecas teatrais, por exemplo. Essas atividades contribuem com as metas 3.2, 3.3,
3.4 e 3.5 do ODS 3, bem como 4.7 e 4.a do ODS 4. Ademais, com as metas 11.7 do
ODS 11, também 15.5 do ODS 15 e ainda 16.1, 16.2, 16.10 e 16.b do ODS 16.
GRUPAMENTO DE CAES DE GUARDA (GCG)

FIGURA 84 — Atuacdo do Grupamento de Cdes de Guarda da GMRIO
. 2 =
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FONTE Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O GCG é atualmente o maior canil das GMs do Brasil, com 36 cées
adestrados para auxiliarem em servigos de patrulhamento de ruas, monumentos,
parques e grandes eventos, além de acdes de Defesa Civil, apresentacbes de
showdog e cinoterapia para idosos em hospitais e criangcas com deficiéncia, por
exemplo. Essas a¢fes contribuem com as metas 3.2 e 3.4 do ODS 3, também 11.4,

11.5e 11.7 do ODS 11. Ademais da 15.5 do ODS 15, e ainda 16.1 do ODS 16.
FIGURA 85 — Principais ODS atendidos pelas acfes acima destacadas da GMRIO
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SALVADOR (GCMS)

GRUPO DE APOIO AO TURISTA (GAT)

FIGURA 86 — AcOes do Grupamento de Apoio ao Turista da GCMS
1]

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O GAT desenvolve acbGes para a seguranca nos principais pontos
turisticos da cidade, inclusive, dispondo de um Centro de Informag¢des Turisticas
proprio, onde fica sua Base no Pelourinho, Centro Histérico. Também atua em
grandes eventos, com acdes de identificacdo de criancas, por exemplo, e em
diversos espacos de compra e lazer que sdo ao mesmo tempo atrativos turisticos,
como alguns mercados publicos. Esse trabalho contribui com as metas 3.2 do ODS
3, bem como 11.4 e 11.7 do ODS 11, e ainda 16.1, 16.2 e 16.10 do ODS 16.
PROTECAO DE VULNERAVEIS

FIGURA 87 — Acdes de enfrentamento & discriminacéo racial e LGBTfobia da GCMS

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A GCMS tem um nucleo interno de combate ao racismo que promove acdes
de fiscalizacéo e sensibilizacéo, internamente, e orienta a atuacdo dos agentes em
seus servicos para a sociedade, por meio de cursos, palestras e acdes sociais.
Também atuam no enfrentamento da LGBTfobia, participando de um Comité
Municipal para este fim, e interseccionando as tematicas de “Raca, Género e
Orientacdo Sexual” nas diversas formacdes. O trabalho tem evoluido e esta na
iminéncia de se ampliar para mais grupos vulneraveis, no ambito da Coordenadoria
de Acbes de Prevencéo a Violéncia. Esse trabalho contribui com as metas 16.1, 16.3,
16.10 e 16.b do ODS 16.

GRUPO ESPECIAL DE PROTECAO AMBIENTAL

[ EPJKBAnﬂ T

FONT: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
O Grupo Especial de Protecdo Ambiental (GEPA) da GCMS atua no

patrulhamento dos parques, praias e areas verdes da cidade, realizando resgate de

animais e protegendo a fauna e a flora locais, além de desenvolver acées de educacao
ambiental com estudantes. Essas atividades contribuem com as metas 4.7 do ODS 4,

bem como 11.4 e 11.7 do ODS 11, além da meta 15.5 do ODS 15.
FIGURA 89 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GCMS
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA MUNICIPAL DE SAO LUIS (GMSL)

CORPO DE SALVA VIDAS

FIGURA 90 — Acdes do Corpo de Salva Vidas da GMSL

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O trabalho do Corpo de Salva Vidas da GMSL ocorre nas praias mais
frequentadas da cidade, nas quais realizam salvamento aquatico em casos de
afogamento, bem como orientagdes para preveni-los. Também atendem
ocorréncias de queimaduras por caravelas, prestando 0s primeiros SOcOrros,
buscam criancas perdidas, coibem crimes na orla, dentre outras demandas. Esse
trabalho contribui com as metas 3.2 do ODS 3 e 16.1 do ODS 16.

GRUPO DE SEGURANCA ESCOLAR

FIGURA 91 — Acbes do Grupo de SegurangaEscolar da GMSL

v

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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O Grupo de Seguranca Escolar (GSE) realiza policiamento preventivo para
garantir a seguranca das instalacdes e servicos das escolas municipais, além de atuar
para a promogdo de uma cultura de paz. Busca identificar fatores geradores de
violéncia e trabalhar para mitiga-los, por meio de atividades socio-pedagdgicas como
palestras e outras acfes para prevenir a depredacédo do patriménio publico, o bullying
e outras violéncias. Esse trabalho contribui as metas 4.7 e 4.a do ODS 4, bem como
11.7 do ODS 11, além das metas 16.1 e 16.2 do ODS 16.

GRUPO DE PROTECAO AMBIENTAL

FIGURA 92 — Patrulhamento do Grupo de Protecdo Ambiental da GMSL
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O Grupo de Protecdo Ambiental (GPA) trabalha em acgbes de
patrulhamento de parques e areas verdes para garantir protecéo e seguranca, além
de prover fiscalizagéo, orientacdo e educacao ambiental para prevencéao e controle de
delitos e crimes ambientais. Essas atividades contribuem com as metas 4.7 do ODS
4, também 11.4 e 11.7 do ODS 11, e ainda 15.5 e 15.7 do ODS 15.

FIGURA 93 — Principais ODS atendidos pelas acOes acima destacadas da GMSL
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE SAO PAULO (GCMSP)

GUARDIA MARIA DA PENHA

FIGURA 94 — Acdes do Projeto Guardia Maria da Penha da GCMSP

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O projeto “Guardia Maria da Penha”, criado em 2014, ocorre pela parceria
entre o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Politicas
para as Mulheres e a GCMSP, para o enfrentamento as multiplas violéncias (fisica,
psicoldgica, moral, sexual e patrimonial) contra as mulheres, atuando para apoiar seu
acolhimento, bem como para garantir o cumprimento das medidas protetivas. Essas
acOes contribuem principalmente com as metas 5.1, 5.2 e 5.c do ODS 5.
VIDEOMONITORAMENTO E SEGURANCA URBANA

FIGURA 95 — AcBes de monitoramento e seguranca urbana da GCMSP
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A GCMSP trabalha diuturnamente para garantir a seguranca em areas de
toda a cidade de Sao Paulo, atuando de fato como uma Policia Municipal, sendo umas
das primeiras Guardas armadas no Brasil, ja tendo sido criada com essa prerrogativa.
Além do patrulhamento por meio de suas inspetorias e bases moéveis, em logradouros
e prédios publicos municipais, também tem um dos maiores e melhores sistemas de
videomonitoramento do Pais, comparativamente até com servicos e estruturas
estaduais. Essas a¢des contribuem com as metas 11.4 e 11.7 do ODS 11, bem como
com as metas 16.1 e 16.4 do ODS 16.

SUPERINTENDENCIA DE ACOES AMBIENTAIS E ESPECIALIZADAS (SAE)

FIGURA 96 — AcOes das inspetorias e bases de protecdo ambiental da GCMSP

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

As acdes de protecdo ambiental se desenvolvem no ambito da SAE, pelas
Inspetorias de Defesa Ambiental (Anhanguera, Capivari-Monos, Carmo e Ibirapuera)
e Bases de Defesa Ambiental (Barragem, Bororé, Cantareira e Represas) com o
objetivo de prevenir a degradacdo do meio ambiente, por exemplo, coibindo o
descarte irregular de residuos nas areas verdes. Ademais, realizam acdes de
educacdo ambiental com estudantes nas escolas municipais. Essas atividades
contribuem com as metas 4.7 do ODS 4, bem como 11.4, 11.6 e 11.7 do ODS 11,

também 15.5 e 15.7 do ODS 15, e ainda 16.b do ODS 16.
FIGURA 97 — Principais ODS atendidos pelas acdes acima destacadas da GCMSP
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE TERESINA (GCMTHE)

PAZ NAS ESCOLAS

FIGURA 98 — Acdes do projeto Paz na Escola da GCMTHE
——— W
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O projeto “Paz na Escola” se realiza no ambito do programa “Vila Bairro
Seguranga” com o objetivo de trabalhar cultura de paz com os estudantes. O publico-
alvo compbe-se de criancas do 6° ao 9° ano, com as quais se realizam rodas de
conversa sobre a Lei Maria da Penha e a prevenc¢éo da violéncia contra mulheres, e
acerca de valores para a boa convivéncia, empoderamento das mulheres e meninas,
e reducdo das desigualdades. Essa acao contribui com as metas 4.7 do ODS 4, bem
como 5.1,5.2,5.5 e 5.c do ODS 5, ademais das metas 16.1, 16.2 e 16.10 do ODS 16.
TERESINA PROTEGE

FIGURA 99 — Acoes do projeto “Teresina Protege” da GCMTHE

FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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O “Teresina Protege” € um projeto conjunto com outros érgdos municipais
e estaduais, que visa, principalmente por meio de fiscalizacdes de bares e similares,
coibir a venda de bebidas alcoodlicas a menores, protegendo criancas e adolescentes.
Procede-se com o patrulhamento do entorno dos respectivos estabelecimentos
comerciais, bem como com campanhas de sensibilizacdo para a problematica. Essas
acOes contribuem para as metas 3.5 do ODS 3, bem como 4.7 do ODS 4. Também a
meta 11.7 do ODS 11, ademais das metas 16.1, 16.4 e 16.b do ODS 16.
PROTEQAO AMBIENTAL

FIGURA 100 — Ac¢Oes para protecdo ambiental da GCMTHE
T e L i -
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A GCMTHE realiza indmeras ac¢fes para patrulhamento e protecdo de
parques e areas verdes da cidade. Seu trabalho tem contribuido para manter a
revitalizacdo de algumas dessas areas que foram recuperadas no municipio de
Teresina, a exemplo do Parque Lagoas do Norte, que recebeu cameras de
videomonitoramento e é policiado pelas patrulhas da GCM. Esse trabalho contribui
com as metas 11.4, 11.6 e 11.7 do ODS 11, bem como 15.5 e 15.7 do ODS 15,

ademais das metas 16.1 e 16.4 do ODS 16.
FIGURA 101 — Principais ODS atendidos pelas a¢ces acima destacadas da GCMTHE
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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DESTAQUE DE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE VITORIA (GCMV)

BOTAO DO PANICO
FIGURA 102 — Viaturas e dispositivo do Botédo do Panico da GCMV
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020

O projeto “Botdo do Panico” e sua “Patrulha Maria da Penha” visa assistir
a mulheres em situacao de medida protetiva contra violéncia doméstica. Configura-se
numa parceria entre o Tribunal de Justica do estado do Espirito Santo e a GCMV que
dispde de equipe 24 horas todos os dias do ano para atender qualquer chamado por
socorro. Os atendimentos tém durado entre 4 e 9 minutos, na média, obtendo éxito no
impedimento da reincidéncia da agressdo em quase todos os casos atendidos. Esse
trabalho contribui com as metas 5.2 e 5.c do ODS 5, além da 16.1 do ODS 16.
VIDEOMONITORAMENTO E CERCO INTELIGENTE

FIGURA 103 — Central de Videomonitoramento operada pelos agentes da GCMV
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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A Central de Videomonitoramento da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana € operada por agentes da GCMV que monitoram as cameras do cerco
inteligente. As informagfes produzidas, além de usadas para o trabalho da propria
Guarda, também subsidiam operacdes e investigacdes de outras forcas de seguranca
publica, a exemplo da Policia Civil que solicita a cooperacao rotineiramente. O sistema
|€ placas de todos os veiculos que circulam na cidade e emite alertas de furtos/roubos,
bem como proporciona outros tipos de relatérios e avisos. Esse projeto contribui com
as metas 11.2 e 11.7 do ODS 11, bem como 16.1, 16.4 e 16.6 do ODS 16.

GERENCIA DE OPERACAO E FISCALIZACAO DO TRANSITO

FIGURA 104 — Acbes da Geréncia de Operacéo e Fiscalizacdo do Transito da GCMV
. Al

FONT: Pequisa documental e de apo do autor, 2020

As equipes da GCMV realizam com exclusividade o servico de fiscalizacéo
e ordenamento do transito na cidade, além de autuacdo e aplicacdo de medidas
administrativas necesséarias em casos de infracdes diversas cometidas. Também
realizam acdes de prevencédo da violéncia nas vias e projetos de educacao de transito,
a exemplo do “Agente Mirim” com criancas, por meio de formacado para o respeito das
regras e atitudes de seguranca viaria. Ademais, sao responsaveis por atividades de
batedor quando se faz necessario por demanda de autoridades/dignatarios. Esse
trabalho contribui com as metas 3.5 e 3.6 do ODS 3, bem como 4.7 do ODS 4. Além
das metas 11.2 e 11.7 do ODS 11. E também com as metas 16.1 e 16.4 do ODS 16.

FIGURA 105 - Principais ODS atendidos pelas a¢bes acima destacadas da GCMV
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FONTE: Pesquisa documental e de campo do autor, 2020
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6 CONCLUSAO

Este trabalho foi, antes de tudo, um grande desafio imaginado, elaborado
cuidadosamente e, enfim, tomado com afinco pelo autor, para ser desenvolvido e
finalizado da maneira mais completa possivel, dentro dos limites de recursos
financeiros, de tempo e das tensas condi¢des sanitarias e sociais em todo o Pais na
maior parte dos meses de 2020. Também foi um exercicio de paciéncia e muito
aprendizado em se fazer pesquisa exploratéria, de campo e documental, ainda mais
num momento de crise sanitaria e de saude, devido a situacao pandémica por conta
da COVID-19. Foi, ademais, fruto da colaboracdo de centenas de servidores das
Guardas Municipais e algumas secretarias as quais as Guardas estao vinculadas,
principalmente dos (as) comandantes, que em sua maioria foram extremamente
gentis, receptivos e solidarios, os (as) quais merecem todos os agradecimentos.

Durante as visitas in loco se percebeu que as Guardas Municipais das
capitais desenvolvem inUmeras outras acdes ndo elencadas aqui, que contribuem,
direta e/ou indiretamente, com dezenas de metas de, pelo menos, 13 (treze) dos 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, porém ndo sendo possivel se
aprofundar e esgotar a tematica nesta pesquisa. Assim, vislumbra-se o
desvendamento de novas informac¢fes em investigacfes futuras, que poderdao mostrar
muito mais detalhes em novos trabalhos cientificos.

Outro ponto a se evidenciar € que encontrou-se relatos e observou-se
muitos problemas/dificuldades para execucdo de uma infinidade de trabalhos das
Guardas Municipais, contudo, o objetivo principal em tela era catalogar boas praticas,
ou seja, acdes, projetos ou atividades que mesmo passando por dificuldades, mas
ainda assim, acontecem, e com éxito, podendo-se tomar como exemplos de politicas
publicas que beneficiam a sociedade, que atendem, direta e/ou indiretamente, ao
previsto nas metas dos Objetivos Globais (e locais) da Agenda 2030.

Este trabalho de pesquisa buscou responder ao questionamento se as
Guardas Municipais estdo em processo de melhoria para a ampliacdo das acbes e
maior eficiéncia de sua atuacdo nas capitais dos estados, bem como se estédo
desenvolvendo acdes alinhadas com algumas orienta¢des internacionais, como o
conceito de “seguranga cidada” e a Agenda 2030, principalmente com os ODS 5 —
Igualdade de Género e 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes. E ainda, se estéao

alinhadas com as politicas e leis federais mais atuais a respeito da seguranca publica
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nos municipios. Diante disso, constata-se que houve éxito na empreitada, chegando-
se a resposta de que sim, todas as GMs das capitais estdo, em algum nivel (umas
mais, outras menos), atendendo as politicas e legislagbes supracitadas,
especialmente com relacdo a dezenas de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no cotidiano da execucdo do seu trabalho ordinario e/ou por meio de
acOes e projetos inovadores.

Nesse sentido, se confirmou a primeira hipétese, comprovando-se que as
GMs das capitais vém realizando constantemente incremento em seu trabalho, com
ampliacdo de sua atuacdo no ambito da seguranca publica local.

Da mesma forma se confirmou a hipotese secundaria, pois comprovou-se
que as respectivas GMs, em sua maioria, estdo cada vez mais alinhadas com as
diretrizes nacionais e internacionais que, direta e/ou indiretamente, se relacionam ao
seu trabalho, como por exemplo, a Lei Federal 13.022 de 2014, no que concerne aos
principios minimos e competéncias especificas de atuacao, bem como com relacdo a
Agenda 2030 da ONU, no que diz respeito, ndo somente aos ODS 5 e 16, mas
extrapolando para dezenas de metas de outros ODS, com destaque nesta pesquisa
para os ODS 03, 04, 11 e 15, como ilustram resumidamente as diversas figuras e
apresentacoes das principais acfes, atividades e projetos observados in loco e
descritos por fotos e textos na secéo de “Analise de dados e resultados”.

No ambito das principais conclusdes deste trabalho, destaca-se que as
Guardas Municipais estdo em processo de grande desenvolvimento, algumas
vertiginosamente, com alto investimento das prefeituras, outras ainda com muitas
dificuldades, mas sendo possivel observar algumas inovacfes, mesmo que, por
vezes, ocorram pelo “voluntarismo” e “empreendedorismo” dos servidores no esforgo
de ofertar sempre algo a mais para a sociedade, como foi observado, por exemplo,
em projetos da GM de Macei0, dentre outras. Esta Ultima constatacéo, se observou,
principalmente, nas cidades e instituicbes com menos recursos, e, as vezes, com
ingeréncia politica de algumas secretarias as quais as GMs estéo vinculadas.

Nesse sentido, sobretudo para essas GMs com mais dificuldades, se
mostra a relevancia de atentarem para adesao oficial a Agenda 2030 e aos Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, visto que ja realizam inumeras agfes que
contribuem com a respectiva agenda, mas isso pode continuar sendo incrementado,
e esta pode se configurar numa janela de oportunidades para um maior

desenvolvimento institucional, para superacéo de alguns problemas, pois a Agenda
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2030 e os ODS podem trazer possibilidades de novos treinamentos e até parcerias
para financiamentos de projetos, por meio de editais (nacionais e internacionais),
concursos e prémios, dentre outros caminhos que se abrem cada vez mais, devido a
proximidade do periodo final para cumprimento de suas metas e ao crescimento da
rede de cooperacéao (publica, privada e do terceiro setor) em torno dela.

Nessa esteira, sugere-se que as GMs priorizem ainda mais agcbes que
contribuam precipuamente com as metas dos ODS 03 (Saude e bem-estar), 04
(Educacao de Qualidade), 05 (Igualdade de Género), 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), 15 (Vida Terrestre) e 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes), em
consonancia com o que se evidenciou nesse estudo, de residir ai, seu grande
potencial de contribuicdo para o alcance de dezenas de metas desses respectivos
objetivos.

Também, sugere-se em nivel nacional, que a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) promova acbes e projetos, como cursos, palestras,
encontros, reunides, etc., para tratar da tematica da Agenda 2030 e dos ODS, e sua
relacdo com a Seguranca Publica nos municipios, assim como incentive mais
pesquisas e publicacdes de livros e trabalhos cientificos a esse respeito. A mesma
coisa se sugere para que as prefeituras realizem para suas respectivas Guardas
Municipais, visto que a partir disso pode-se consolidar novos ensejos de
desenvolvimento local conectados com o global.

No mais, espera-se que este trabalho possa evidenciar o compartilhamento
de boas préticas das Guardas Municipais das capitais, mesmo com suas limitacdes,
para intercambiarem informacdes e experiéncias que possam inspirar umas as outras
a partir de conhecerem esse panorama basico das instituicbes e alguns de seus
projetos e acdes em consonancia com a Agenda dos Objetivos Globais. Bem como,
até inspirar outras GMs do interior.

Ademais, espera-se que possa servir de “Guia Basico” para consultas
sobre acdes/projetos de seguranca municipal alinhados com as metas dos ODS. E
ainda, que inspire novas pesquisas e a¢des, tanto do poder publico, quanto do terceiro
setor, e até setor privado, além de universidades e comunidades interessadas na
relacdo direta existente entre seguranca publica municipal (e cidadd) e o

desenvolvimento (local/global) sustentavel.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA OS (AS) GESTORES (AS) DAS
GUARDAS MUNICIPAIS

Este questionério é parte da pesquisa de ROBERTO NASCIMENTO, vinculado ao
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceard, para estudar
as BOAS PRATICAS DAS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS DAS CAPITAIS DOS
ESTADOS BRASILEIROS, em sua relagcdo com conceitos e diretrizes da
Organizacéao das Nacdes Unidas para a seguranca local, destacadamente a Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1 - NOMENCLATURA DA GUARDA MUNICIPAL E SIGLA OFICIAL
2 - NOMENCLATURA DO CARGO E NOME DA PESSOA DO (A) COMANDANTE
3 - SEXO

4 — IDADE

5 - FORMACAO ACADEMICA

(Basta um resumo curto. Caso prefira, pode nos enviar o seu curriculo completo para
segurancapublicamunicipal@gmail.com)

6 - HISTORICO PROFISSIONAL

(Basta um resumo curto. Caso prefira, pode nos enviar o seu curriculo completo para
segurancapublicamunicipal@gmail.com)

7 - DATA QUE ASSUMIU O CARGO ATUAL DE DIRECAO

8 - NUMERO ATUALIZADO DO EFETIVO TOTAL DE GUARDAS MUNICIPAIS DA
SUA INSTITUICAO

9 - QUAL ANO SAIU O EDITAL DO ULTIMO CONCURSO REALIZADO?

Se possivel, poderia nos enviar arquivo do edital para o e-mall
segurancapublicamunicipal@gmail.com

10 - QUAL O MENOR E O MAIOR CARGO NA HIERARQUIA E AS RESPECTIVAS
REMUNERACOES DE OCUPANTES DESSES CARGOS NAO COMISSIONADOS
DA CARREIRA DA GUARDA MUNICIPAL?


mailto:segurancapublicamunicipal@gmail.com
mailto:segurancapublicamunicipal@gmail.com
mailto:segurancapublicamunicipal@gmail.com
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(Se possivel, poderia nos enviar um arquivo de imagem ou PDF de contracheque sem
identificacdo de servidor, que ilustre as respectivas remuneracoes atualizadas, para
segurancapublicamunicipal@gmail.com)

11- A GUARDA MUNICIPAL TEM PREDIO PROPRIO / LOCADO / CEDIDO OU EM
OUTRA SITUACAO?

12 - EM RESUMO, QUAIS PRINCIPIOS / VALORES OU DIRETRIZES PESSOAIS,
PROFISSIONAIS OU SOCIAIS, GUIAM SUA GESTAO FRENTE A GUARDA
MUNICIPAL?

Cite quantos desejar.

13 - NA SUA GESTAO, O TRABALHO DA GUARDA MUNICIPAL ESTA ALINHADO
COM ALGUMA POLITICA / AGENDA / DIRETRIZ / ORIENTACAO MUNICIPAL,
METROPOLITANA, ESTADUAL, REGIONAL, NACIONAL E/OU
INTERNACIONAL? Se sim, quais?

14 - QUE ACOES / ATIVIDADES / PROJETOS GOSTARIA DE DESTACAR DA
GUARDA MUNICIPAL?

Cite quantos desejar (Fique a vontade para nos enviar mais detalhes, relatérios, fotos,
links de matérias da midia e quaisquer outras informacdes que considere relevante
para mostrar acdes de beneficios tanto para os servidores quanto para a populacao.
Para isso segue o0 e-mail segurancapublicamunicipal@gmail.com)

15 — NO CONTEXTO LOCAL (MUNICIPAL) QUE DESAFIOS MAIS
SIGNIFICATIVOS CONSIDERA QUE ENFRENTOU OU ENFRENTA ATUALMENTE
FRENTE A GESTAO DA GUARDA MUNICIPAL?

Cite quantos desejar.

16 - EM SINTESE, QUE MAIORES APRENDIZADOS CONSIDERA TER TIDO OU
ESTAR TENDO A FRENTE DA GESTAO DA GUARDA MUNICIPAL?

Cite quantos desejar.

17 - NO CONTEXTO NACIONAL, QUE OUTROS DESAFIOS PENSA QUE
NECESSITARAO SEREM ENFRENTADOS PARA O CONTINUO
DESENVOLVIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS NOS PROXIMOS MESES /
ANOS?

Cite quantos desejar.
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mailto:segurancapublicamunicipal@gmail.com
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ANEXO A — OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agcéo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,
em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os
objetivos para os quais as Nac¢des Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos
atingir a Agenda 2030 no Brasil.

ODS 1 - ERRADICACAO DA POBREZA

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcdo de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensoes, de
acordo com as definicdes nacionais

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos
pobres e vulneraveis

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinangas

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicado e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais

1.a Garantir uma mobilizacao significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do reforco da cooperacdo para o desenvolvimento, para
proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as suas dimensoes
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1.b Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género,
para apoiar investimentos acelerados nas acdes de erradicacdo da pobreza

ODS 2 - FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criancas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricao, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas
menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacéao de valor e de emprego nao agricola

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que
ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacédo as
mudancas climaticas, as condicbes meteoroldgicas extremas, secas, inundacodes e
outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais
de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio
de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperagéao internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensédo de servi¢cos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade
de producdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises
menos desenvolvidos
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2.b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢cdes nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a
exportacao e todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de acordo com
o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacao
de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos precos dos alimentos

ODS 3 - SAUDE E BEM-ESTAR

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores
de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos
para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e
outras doencas transmissiveis

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas nao
transmissiveis via prevencao e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar

3.5 Reforgar a prevencéo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso
de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em
estradas

3.7 Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacéo e educacéo, bem como a
integracédo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos
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3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doencas por produtos
guimicos perigosos, contaminacao e poluicdo do ar e agua do solo

3.a Fortalecer a implementacéao da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco em
todos os paises, conforme apropriado

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doencas transmissiveis e nao transmissiveis, que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a
precos acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha, que afirma o direito dos
paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi¢cdes do acordo
TRIPS sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular,
proporcionar 0 acesso a medicamentos para todos

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o0 recrutamento,
desenvolvimento e formacdo, e retencdo do pessoal de salde nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento

3.d Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducéo de riscos e gerenciamento de riscos
nacionais e globais de saude

ODS 4 - EDUCACAO DE QUALIDADE

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas € meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéao pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para o ensino primario

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacao técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo
universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo
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4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacdo e formacao profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangcas em
situacéo de vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcao dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico
de matemética

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocédo de uma cultura de paz e nao
violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacgdo, apropriadas para criancas
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formacao profissional, de tecnologia da informacé&o
e da comunicacao, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacdo internacional para a formacao de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente 0s paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento

ODS 5 - IGUALDADE DE GENERO

Alcancar aigualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacao contra todas as mulheres e meninas
em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e
de criancas e mutilacbes genitais femininas
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5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de
protecado social, bem como a promocéao da responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento e com a Plataforma
de Acao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informag&o e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocéo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
0s niveis

ODS 6 - AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todas e todos

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para
todos

6.2 Até 2030, alcangar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagéo de vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢éo, eliminando despejo
e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporcao de 4guas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente
a reciclagem e reutilizacao segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da adgua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
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enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestédo integrada dos recursos hidricos em todos 0s
niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua,

o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestao
da agua e do saneamento

ODS 7 - ENERGIA LIMPA E ACESSIVEL

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia paratodas e todos

7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confidvel, moderno e a pre¢os acessiveis
a servigos de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na
matriz energética global

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

7.a Até 2030, reforcar a cooperacao internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fésseis avancadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral,
de acordo com seus respectivos programas de apoio

ODS 8 - TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente paratodas e todos



126

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno
bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificacdo, modernizacdo tecnoldgica e inovacao, inclusive por meio de um foco
em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e
inovacao, e incentivar a formalizacédo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no
consumo e na producéo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da
degradacdo ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre
Producdo e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a
lideranca

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcdo de jovens sem emprego,
educacao ou formacgao

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢cado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagao
de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas
formas

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel,
gue gera empregos e promove a cultura e os produtos locais

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para incentivar a
expansdo do acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os
paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio do Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia Teécnica
Relacionada com o Comeércio para os paises menos desenvolvidos
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8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego
dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacao
Internacional do Trabalho [OIT]

ODS 9 - INDUSTRIA, INOVACAO E INFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econdbmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos
acessiveis para todos

9.2 Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacéo da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo
com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participacdo nos paises menos
desenvolvidos

9.3 Aumentar o0 acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente
em paises em desenvolvimento, aos servi¢os financeiros, incluindo crédito acessivel
e sua integracdo em cadeias de valor e mercados

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocdo de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando substancialmente o
namero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s
gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises
africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem
litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnologico, a pesquisa e a inovagao nacionais nos
paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para,
entre outras coisas, a diversificacdo industrial e a agregacao de valor as commodities
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9.c Aumentar significativamente o0 acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacao e se empenhar para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a
internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020

ODS 10 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos
40% da populacao mais pobre a uma taxa maior que a média nacional

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusédo social, econdémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condi¢cado econdmica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacéo de leis, politicas e praticas discriminatorias e da
promocao de legislacao, politicas e acfes adequadas a este respeito

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e instituicdes
financeiras globais e fortalecer a implementacédo de tais regulamentacdes

10.6 Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento
em tomadas de decisdo nas instituicbes econdmicas e financeiras internacionais
globais, a fim de produzir instituicbes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas

10.7 Facilitar a migracéo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementacao de politicas de migracao planejadas e
bem geridas

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade
com os acordos da OMC

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo
0 investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em
particular os paises menos desenvolvidos, 0s paises africanos, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus planos e programas nacionais

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% o0s custos de transagcéo de remessas dos
migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%
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ODS 11 - CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servi¢cos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos o0s paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural
do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nUmero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacéo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencéo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagcbes econbmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducgéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis



130

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construcfes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais

ODS 12 - CONSUMO E PRODUCAO RESPONSAVEIS

Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e 0s paises desenvolvidos
assumindo a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos
paises em desenvolvimento

12.2 Até 2030, alcangar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial,
nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producédo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a sallde humana e 0 meio
ambiente

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencéao, reducao, reciclagem e reuso

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais,
a adotar préaticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu
ciclo de relatérios

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas
e prioridades nacionais

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacao
relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza

12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudar para padrbes mais sustentaveis de producéo e consumo

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos,
promove a cultura e os produtos locais
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12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distor¢cdes de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacéo fiscal e a eliminacao
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢cdes dos
paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre 0
seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas

ODS 13 - ACAO CONTRA A MUDANCA GLOBAL DO CLIMA

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos

(*)

13.1 Reforcar aresiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo, adaptacéo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencao Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a
meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhées por ano a partir de 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
das acdes de mitigacdo significativas e transparéncia na implementacdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua
capitalizacao o mais cedo possivel

13.b Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas

(*) Reconhecendo que a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima [UNFCCC] é o forum internacional intergovernamental primario para negociar a
resposta global & mudanca do clima.

ODS 14 - VIDA NA AGUA

Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel
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14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os
tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e
a poluicao por nutrientes

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforgo
da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracao, a fim de
assegurar oceanos saudaveis e produtivos

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive por
meio do reforco da cooperacéo cientifica em todos os niveis

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo
reportada e ndo regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar
planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populacdes de peixes no menor
tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo
sustentavel, como determinado por suas caracteristicas biologicas

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informacé&o cientifica
disponivel

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a
pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada, e abster-se de introduzir novos
subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado
adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e 0s paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacao sobre subsidios a pesca da
Organizacao Mundial do Comércio

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdbmicos para os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestéo sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e
transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientacbes sobre a
Transferéncia de  Tecnologia Marinha da  Comissdo  Oceanografica
Intergovernamental, a fim de melhorar a satde dos oceanos e aumentar a contribuicdo
da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento,
em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e 0s paises menos
desenvolvidos

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos
recursos marinhos e mercados
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14.c Assegurar a conservacao e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela
implementacéo do direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o arcabouco legal para a
conservacao e utilizacdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme
registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”

ODS 15 - VIDA TERRESTRE

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

15.1 Até 2020, assegurar a conservacao, recuperacdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em especial
florestas, zonas umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais

15.2 Até 2020, promover a implementacéo da gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundacgdes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo

15.4 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a
sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que
sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacao de habitat
naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extincdo de
espécies ameacadas

15.6 Garantir uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagéo
dos recursos genéticos e promover 0 acesso adequado aos recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies
da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos
ilegais da vida selvagem

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducdo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras em ecossistemas
terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias
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15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
reducdo da pobreza e nos sistemas de contas

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservacdo e o0 uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos 0s niveis para
financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservagao e o reflorestamento

15.c Reforcar o apoio global para os esforcos de combate a caca ilegal e ao trafico de
espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades
locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel

ODS 16 - PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares

16.2 Acabar com abuso, exploracgao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criancas

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacao e devolugéo de recursos roubados e combater todas as formas
de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno em todas as suas formas

16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos o0s
niveis

16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governanca global
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16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento

16.10 Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacéo nacional e os acordos internacionais

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacao
internacional, para a construcéo de capacidades em todos os niveis, em particular nos
paises em desenvolvimento, para a prevenc¢ao da violéncia e o combate ao terrorismo
e ao crime

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o
desenvolvimento sustentavel

ODS 17 - PARCERIAS E MEIOS DE IMPLEMENTACAO

Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

Financas

17.1 Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional
para arrecadacao de impostos e outras receitas

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente 0s seus compromissos em
matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da
renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais
0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD séao
encorajados a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da
renda nacional bruta em AOD para os paises menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a
partir de multiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida de
longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o
financiamento, a reducéo e a reestruturacao da divida, conforme apropriado, e tratar
da divida externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o
superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promocéo de investimentos para os paises
menos desenvolvidos
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Tecnologia

17.6 Melhorar a cooperagéo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e
O acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o compartilhamento de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor
coordenacao entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nacoes
Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitacdo de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condicOes favoraveis, inclusive em condi¢des concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo de
capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacao para os paises menos desenvolvidos
até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em particular das
tecnologias de informag&o e comunicacao

Capacitacao

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacdo eficaz e orientada da
capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar 0os planos nacionais para
implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da
cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

Comércio

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatério e equitativo no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio, inclusive por meio da concluséo das negociacdes no ambito de sua Agenda
de Desenvolvimento de Doha

17.11 Aumentar significativamente as exportacées dos paises em desenvolvimento,
em particular com o0 objetivo de duplicar a participagdo dos paises menos
desenvolvidos nas exportagdes globais até 2020

17.12 Concretizar a implementacao oportuna de acesso a mercados livres de cotas e
taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo
com as decisdes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicaveis as importacdes provenientes de paises menos desenvolvidos
sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado
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Questdes sistémicas

Coeréncia de politicas e institucional

17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da
coordenacao e da coeréncia de politicas

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e
implementar politicas para a erradicacéo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel

As parcerias multissetoriais

17.16 Reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada
por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise,
tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos
dessas parcerias

Dados, monitoramento e prestagdo de contas

17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitacao para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta
qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratério, deficiéncia, localizagcdo geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do
progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto
[PIB] e apoiem a capacitacao estatistica nos paises em desenvolvimento

FONTE: Nag¢bes Unidas Brasil, 2020
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ANEXO B — GRAFICOS DO DIAGNOSTICO DA VIOLENCIA MULTICAUSAL E
PLANO INTEGRAL E PARTICIPATIVO COM OS EIXOS DO MARCO
CONCEITUAL DE CONVIVENCIA E SEGURANCA CIDADA

CAPACIDADE

DEMOCRATICA

VIOLENCIA INSTITUCIONAL (,\
MULTICAUSAL
SSw GOVERNANCA
£3% € PARTICIPACAO
CULTURA DE PAZ %%%

\ 2%

FONTE: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Brasil, 2013



