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Autos n°: 0700751-92.2023.8.02.0038

Acédo: Mandado de Seguranca Civel

I mpetrante: Sindicato dos Guardas Civis Municipais do Estado de Alagoas -
Sindguarda

I mpetrado: Pedro Henrique de Jesus Pereira

DECISAO
Vistos.
| - RELATORIO

Trata-se de Acdo de Mandado de Seguranca Civel, impetrado por
Sindicato dos Guardas Civis Municipais do Estado de Alagoas - Sindguarda em face
de Pedro Henrique de Jesus Pereira, todos qualificados na inicial, onde a parte
impetrante requereu a concessdo de medida liminar, aegado a presenca de seus
requisitos legais.

Afirma que a sua desclassificagdo no Pregéo Eletronico n.° 087/2023,
bem como a declaracéo de vencedora da outra licitante como vencedora do certame,
N0 cumpriu as a norma vigente, uma vez que indicou seu intensdo de recorrer, mas
o direito Ihe foi negado.

Juntou documentos que entendeu necessérios, fls. 15/314, e requereu
o regular processamento do feito, com a notificagdo da autoridade coatora e 0s
demais atos processuais, até o final julgamento procedente do pedido.

E, em sintese, o relatorio.

Passo a fundamentar e decidir.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, em relagd0 aos pressupostos e requisitos para o
deferimento da inicial, observo que se encontram em ordem, ndo havendo nenhum
vicio processua a ser sanado ou que macule a exordia proposta, pelo menos em
principio, razéo pela qual deve ser recebida, prosseguindo-se o feito.

Antes, porém, faz-se necess&rio atentar que corre neste juizo outras
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demanda versando sobre a matéria tratada nestes autos. a ocupacdo e 0s requisitos
para o exercicio da funcdo de Guarda Municipal do municipio de Teotbnio
Vilelal/AL, processos tombados sob os n.s® 0700694-74.2023.8.02.0038 (Acéo
Civil Publica) e 0700627-12.2023.8.02.0038 (Execucdo provisoria de julgado em
fase de recurso), com diversidade na causa de pedir, pois cada acéo trataria situacéo
distinta envolvendo a fungéo.

No entanto, considerando-se o tema central da controvérsia os
requisitos e condi¢des para 0 exercicio da fungdo de guarda municipal, é possivel
notar que estéo relacionadas entre si, tornando-se necessdria a analise conjunta dos
processos, ja que uma demanda é capaz de interferir no resultado de Util da outra,
principamente no que pertine aos pedidos de adequacéo do referido exercicio aos
termos dalel que institui afuncéo.

Nesse contexto € importante destacar que o art. 286, | do CPC
disciplina que serdo distribuidos por dependéncia os feitos de qualquer natureza,
guando se relacionarem por conexao ou continéncia com outro ja gjuizado.

Ja o art. 55 do CPC dispde serem conexas duas ou mais acles,
guando lhes for comum o objeto ou a causa de pedir, assim sendo o presente caso
ndo se enquadraria nos termos do referido artigo, entretanto o 83° do mesmo
dispositivo prevé a REUNIAO de processos quando entre elas ndo ha,
inicialmente, identidade, mas existe possibilidade de decisbes conflitantes.

Ou sga, a andlise da existéncia de conexdo deve ser pautada néo
apenas no critério do objeto e causa de pedir, mas também na relacdo juridica de
direito material que € discutida em cada acdo. Existira, portanto, conexdo se a
relacdo juridica veiculada nas agdes for a mesma ou se, mesmo ndo sendo idéntica,
exigtir entre elas uma vinculagéo, a chamada conexdo material.

No caso, verifica-se, de fato, a existéncia da conexdo supracitada, ou
sgja, a material entre a presente agdo e a outra, uma vez que a decisdo proferida em
um dos processos pode impactar diretamente a do outro por se tratar de
determinacfes direcionadas a mesma instituicdo, sendo, portanto, fundamental a
reunido dos processos, pois tratam sobre o tema, para que ndo ocorra injusta decisdo
em qualquer deles.
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Assim, entendo que existindo a possibilidade de decisdes
contraditorias, é prudente a REUNIAO das agdes e a decisio simultanea.

Para além da supraindicada reuni&o, é necessario se atentar ao pedido
de antecipacéo da tutela. Note-se que o instituto da tutela antecipada € espécie do
género tutela de urgéncia que corresponde ao conjunto de medidas empregadas pelo
julgador, com base em juizo de cognicdo sumaria, para assegurar o resultado Util e
eficaz do processo cognitivo ou executério principal, ou até mesmo entregar de
imediato, antes do julgamento final, o bem da vida postulado aguele que
aparentemente possui tal direito e corre perigo de ndo poder usufrui-lo caso aguarde
adecisdo final de mérito.

Em virtude de permitir que a parte possa fruir do bem da vida
buscado através do processo em momento anterior a seu transito em julgado, a
concessao da tutela antecipada, antecedente ou incidente, depende da presenca de
alguns requisitos legais, quais sejam: |) probabilidade do direito, I1) perigo de dano e
I11) risco ao resultado Util do processo (art. 300, caput do CPC). Para além disso,
estabeleceu o0 legislador ser imprescindivel também a andlise da reversibilidade
juridica da medida, sendo vedada a concessdo de tutela que tenha caréter
irreversivel, nos termos do paragrafo 3° do mesmo dispositivo legal.

Em relacdo a concessdo de medida em mandado de seguranca, faz-se
necess&rio que o impetrante demonstre, mesmo antes do julgamento do mérito do
processo, a existéncia de fundamento relevante e que do ato impugnado possa
resultar aineficacia da medida. Em outras palavras, o fumus boni juris e o periculum
in mora, tudo com fundamento no artigo 7°, inciso 111, daLei n° 12.016/2009.

In casu, apos andlise perfunctoria das razdes apresentadas na inicial,
observo que, dadas as peculiaridades da matéria juridica em discusséo, as alegacdes
merecem guarida.

E isso porque. A lei municipal que regulamenta a criacdo e o
provimento do quadro de guarda municipal indica que a admissdo na funcéo se dara
através da realizacdo de concurso publico, art. 5°, paragrafo unico, da lei municipal
n.° 445/20009.
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Na referida legislacdo ndo ha indicacdo de excecdo que autorize a
realizacdo de contratacdo temporéria por meio de processo seletivo simplificado.

Téo pouco a legidacdo federa Le n.° 13.022/14 autoriza tal
possibilidade, destaque-se agui que o artigo 9° da referida lei deixa expresso que o
cargo sera ocupado por servidor publico integrantes de carreira, ou sgja, por servidor

admitido ap0s aprovacdo em concurso. Vejamos in verbis o referido artigo:

Art. 9°_A quarda municipal é formada por servidores publicos
integrantes de carreira Unica e plano de cargos e saarios, conforme
disposto em lei municipal. (destaquei)

Ha nesse contexto que se atentar ao fato de que a contratagdo por
processo simplificado, autorizado pela Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso
IX, e regulamentado pela Lei n.° 8.745/93, é excecdo e deve apenas ser utilizado em
casos especificos.

A referida lei, regulamenta que € possivel a contratacdo de pessoal,
art. 3° 83° por meio de processo simplificado para o exercicio de técnicas
especializadas implementados mediante acordos internacionais ou para técnicas
especializadas necessdrias a implantacéo, a novas atribuices ou as decorrentes
de aumento transitério no volume de trabalho (que ndo possam ser atendidas
mediante a aplicacdo do art. 74 da Lel no 8.112/90). Segue os artigos citados in

verbis:

Art. 2° Considera-se necessidade temporéria de excepciona interesse
publico:

(...)

h) técnicas especializadas, no &mbito de projetos de cooperagdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que
haja, em seu desempenho, subordinagdo do contratado ao 6rgdo ou
entidade publica

i) técnicas especializadas necessérias aimplantacéo de 6rgdos ou entidades
ou de novas atribuicbes definidas para organizagBes existentes ou as
decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam
ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990;

Art. 3° O recrutamento do pessoa a ser contratado, nos termos desta Lei,
serq feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacdo, inclusive através do Diario Oficial da Uni&o, prescindindo de
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concurso publico.

()

8§ 3° As contratagdes de pessoa no caso das aineash ei do inciso VI do
art. 2°desta Lei serdo feitas mediante processo seletivo simplificado,
observados os critérios e condicdes estabel ecidos pelo Poder Executivo.

Percebe-se, portanto, que as possibilidades para adocéo de processo
simplificado para contratacdo de pessoal, em detrimento a realizacdo de concurso
publico, sdo pequenas e vinculadas as situacdes acima indicadas, 0 que a priori ndo
esta caracterizado no caso em tela. Pois, ndo ha qualquer situacdo excepciona que
justifigue a referida contratacéo temporaria.

Além disso, em decisdo recente nos autos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n.° 995, o Supremo Tribunal de
Federal entendeu que a funcdo de Guarda Municipal faz parte do sistema de
seguranca publica, como prevé também a Lei n.° 13.675/2018 que disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos Orgaos responsaveis pela seguranca publica,
destacou destacando que “guardas municipais tém entre suas atribuicfes o poder-
dever de prevenir, inibir e coibir infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagBes municipais’ e que
estes dever trata de atividade tipica.

Segue atranscricdo da parte dispositiva da referida decisio:

No mérito, JULGO PROCEDENTE a presente ADPF, para, nos termos
do artigo 144, 88° da CF, CONCEDER INTERPRETAQAO
CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14 e
artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas
as interpretacbes judiciais que excluem as Guardas Municipais,
devidamente criadas e ingtituidas, como integrantes do Sistema de
Seguranca Publica. (

De forma gque ha de ser considerar extensiva a categoria, Guardas
Municipais, desempenha um servico permanente do Estado, portanto, deve estar sob
0 espectro das contingéncias normais da administracdo (Tese de Repercussido Geral

612 do STF). Ve amos a ementa no referido julgado:

Recurso extraordinério. Repercussdo geral reconhecida. Acéo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho
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da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema,
que dele conheceu. Contratacdo temporaria por tempo
determinado para atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos conteddos
juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso
provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.
Modulac&o dos efeitos.

1. O assunto corresponde a0 Tema n° 612 da Gestdo por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hip6teses de
contratacdo temporéria de servidores publicos’.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37,
inciso 11, CF). Asregras que restringem o cumprimento desse dispositivo
estdo previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas
restritivamente.

3. O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a contratagdo temporéria,
€ preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade sgja
temporéria; d) o interesse publico sgja excepcional; €) a necessidade de
contratacdo sgja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os
servigos ordinérios permanentes do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administracao.

(..)

(STF - RE: 658026 MG, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
09/04/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 31/10/2014)
(Destaquei)

Em outras palavras, a Guarda Municipal exerce o poder de policia do
Estado razéo pela qual as atividades devem ser prestadas e o quadro preenchido por
meio de concurso publico como determina a Constituicéo Federal/88, art. 37, inciso
1.

Também, justificase a medita quanto ao seu quesito de urgéncia,
uma vez que ndo sendo o ato (processo seletivo simplificado) suspenso nesse
momento ele seguird avancando em suas fases podendo apresentara grandes
prejuizos ao er&rio e apresentar consequéncia danosas ndo s a administracéo

publica, mas também aos administrados futuramente sel ecionados, e por meio de um
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ato que aparentemente esta eivado de ilegalidade.
Ressalto, apenas, que a presente decisdo é tomada com base num

juizo de cognicdo sumaria, nada impedindo que, com a vinda de novos el ementos

aos autos, sgjaelarevista.

11— DISPOSITIVO

Posto isso, DEFIRO ainicial, bem como aliminar requerida, afim
de DETERMINAR QUE A AUTORIDADE COATORA SUSPENDA,
IMEDIATAMENTE, o ato que autorizou a realizacdo de processo seletivo
simplificado (PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA CONTRATAC}AO
TEMPORARIA EDITAL N°. 001/2023), sob pena de multa no valor de R$ 200,00
(trezentos reais) por ato de descumprimento, limitada a um vaor global de R$
10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo de outras sancdes cabivels.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicia da pessoa
juridica interessada, com cOpia dainicial, para que, querendo, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informagdes que entender pertinente e ingresse no feito, a teor do
artigo 7°,inciso | ell, daLei n®12.016/20009.

Apds, DE-SE vista ao Ministério Plblico, também, pelo prazo de 10

(dez) dias e, em sequéncia, voltem-me conclusos.

Por derradeiro, DETERMINO ao cartério que, em sendo necessario,
corrija a classe processua e o assunto principal da presente demanda, bem como
qualquer equivoco na autuacao.

OBSERVE o Cart6rio quanto a urgéncia na tramitacéo do presente
feito.

INTIMEM-SE. NOTIFIQUEM-SE. CUMPRA-SE.

Teotonio Vilela, 14 de setembro de 2023.

Darlan Soar es Souza
Juiz de Direito
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